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Schrumpfung und Erosion im 6sterreichischen
Siedlungssystem: strukturelle Kennzeichen

und regionale Perspektiven

Rudolf Giffinger und Hans Kramar

1 Einleitung

Die Bedingungen fiir die Siedlungs-
entwicklung in Osterreich haben sich
seit den 1990er-Jahren deutlich gewan-
delt. Diese Verdnderungen sind einer-
seits auf geopolitische Ereignisse wie
den Wegfall des Eisernen Vorhangs,
den EU-Beitritt Osterreichs und die
EU-Erweiterung im Jahre 2004 sowie
auf die Entstehung eines gemeinsamen
Wirtschaftsraumes in Zentraleuropa
zuriickzufiihren. Damit haben sich vor
allem in den 6stlichen Bundesldndern
die wirtschaftlichen und demographi-
schen Rahmenbedingungen dramatisch
verdndert. Stiddte sind mit neuen Ein-
zugsgebieten, Marktpotenzialen, wirt-
schaftlichen Verflechtungen und den
damit verbundenen Herausforderungen
konfrontiert. Peripher an einer ehemals
»toten Grenze* liegende Regionen wer-
den plotzlich zum neuen Einzugsgebiet
benachbarter Stidte, zum gut erschlos-
senen Verkehrskorridor oder zum wei-
terhin schlecht erreichbaren FErgin-
zungs- und Zwischengebiet der sich
etablierenden Zentralrume.

In dieser verdnderten Situation gibt
es nicht nur Gewinner, sondern auch
Verlierer: Regionen und Stidte erleben
nicht nur verlangsamtes Wachstum,
sondern verlieren tatsdchlich an Sub-
stanz und sind plotzlich mit Schrump-
. fungsprozessen konfrontiert. Réium-

liche Trends in Form von Wachstum
und Schrumpfung laufen dabei auf un-
terschiedlichen rdumlichen Ebenen ab.
Das bedeutet, dass Schrumpfung und
Wachstum gleichzeitig und nebenein-
ander in einer (Stadt-)Region auftreten
konnen, sei es durch den Prozess der
Suburbanisierung in einzelnen Teilge-
bieten einer Stadt oder durch die Glo-
balisierung und den wirtschaftlichen
Strukturwandel in unterschiedlichen
Wirtschaftsfeldern und an unterschied-
lichen Standorten. Vor diesem Hinter-
grund der verdnderten Bedingungen
fiir die rdumliche Entwicklung werden
in diesem Beitrag folgende Fragen be-
handelt:

m  Welche Rolle spielen Schrumpfung
und Erosion in der aktuellen raum-
ordnungspolitischen Diskussion?

e Wie wird das Phédnomen der
Schrumpfung in regionalwissen-
schaftlichen Ansitzen behandelt?

m  Was sind typische Merkmale von re-
gionalen  Schrumpfungsprozessen
und anhand welcher Indikatoren las-
sen sich diese abbilden?

m Wo und unter welchen rdumlichen
Voraussetzungen treten in Osterreich
regionale Erosions- und Schrump-
fungsprozesse auf?

m Welche raumordnungspolitischen
Herausforderungen lassen sich dar-
aus ableiten?
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2 Schrumpfung und Erosion

Raumordnungspolitische Bemiihungen
konzentrieren sich seit langem auf die
Zielvorstellung von ,.gleichwertigen Le-
bensverhéltnissen unter Beriicksichti-
gung unterschiedlicher regionaler Vo-
raussetzungen und Wertvorstellungen
einzelner Bevolkerungsgruppen. So ge-
sehen wird ,,gleichwertig™ sehr weit, aber
unter keinen Umstédnden als ,,gleich® in-
terpretiert (BBR, RO-B 2005). Aus die-
ser Perspektive riicken regionale Dispa-
rititen bzw. Prozesse der Konvergenz
und Divergenz durch Wachstum oder
Schrumpfung schon seit langem in den
Mittelpunkt der Raumbeobachtung
und der regionalpolitischen Diskussion.
Das Phinomen und das Problem der di-
vergenten Entwicklung aus raumord-
nungspolitischer Sicht werden dabei auf
europdischer (vgl. Europdische Kom-
mission 2001, 2004, 2007), auf nationa-
ler (vgl. OROK 1981, 1992, 2002), aber
auch auf stidtischer Ebene (vgl. Ma-
gistrat der Stadt Wien 1984 und 1995)
thematisiert. Dabei koénnen auf den un-
terschiedlichen raumlichen Ebenen mas-
sive Zielkonflikte zwischen gesamtwirt-
schaftlichen Wachstums- und regionalen
Kohisionszielen auftreten (siche Kramar
2006).

Demgegeniiber sind ,,Schrumpfung*
und ,.Erosion” Thematiken, die spates-
tens dann ins Zentrum der regionalana-
lytischen Diskussion riicken, wenn zu-
nehmend negative Verdnderungen die
Entwicklung von betroffenen Stidten
und Regionen préigen. Vor diesem Hin-
tergrund soll daher als erstes eine be-
griffliche Prizisierung vorgenommen
werden, ehe auf einige zentrale Argu-
mente aus, der regionalwissenschaftli-
chen und regionalpolitischen Debatte
zur Erkldarung von Schrumpfung und
Erosion eingegangen wird.

2.1 Prazisierung der Begriffe

Der Begriff ,,Schrumpfung* hat in den
letzten Jahren in der raumordnungspo-
litischen Diskussion stark an Beach-
tung und Bedeutung gewonnen. In einer
Vielzahl aktueller raumentwicklungs-
politischer Strategie- und Planungsdo-
kumente wird diesem keineswegs neu-
en Phinomen zunehmend breiter Raum
eingerdumt. So macht etwa die Initiati-
ve ,,shrinking cities®, die von der ,,Kul-
turstiftung des Bundes™ der Bundesre-
publik Deutschland ins Leben gerufen
wurde, auf ihrer Website auf das welt-
weit auftretende Phinomen stddtischer
Schrumpfung aufmerksam. Dabei wird
darauf verwiesen, dass trotz der rasan-
ten Verstddterung auf globaler Ebene
etwa 370 Stidte seit ca. 50 Jahren mehr
oder weniger stark an Bevilkerung ver-
loren haben und dass die Zahl dieser
schrumpfenden Stidte schnell wichst.
Es wird dementsprechend festgehalten,
dass ..... Schrumpfstidte dem seit der
industriellen Revolution gewohnte Bild
der ,,boom town* [widersprechen], ei-
ner von stetigem wirtschaftlichen und
demographischen Wachstum geprig-
ten Grofistadt. Daraus ergibt sich die
Erkenntnis, dass ,,Schrumpfstidte ein
Umdenken sowohl im Hinblick auf tra-
ditionelle Vorstellungen der européi-
schen Stadt als auch auf die zukiinftige
Entwicklung urbaner Welten provo-
zieren. Fiir die Raumplanung und die
Stadtentwicklungspolitik ergeben sich
aus dieser Situation vollig neue Heraus-
forderungen und Probleme: ,,Die durch
Schrumpfung verursachten einschnei-
denden Verdnderungen der Stidte stel-
len deshalb nicht nur eine 6konomische
und soziale, sondern auch eine kulturelle
Herausforderung dar. Urbane Schrump-
fung ist stiddtebaulich kaum zu steuern
und bringt eine Vielzahl von Problemen
mit sich. Es entstehen neue Stadttypen,
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fiir deren Eigenart bisher weder Vor-
stellungsbilder noch Gebrauchsformen
existieren. (siche http:/shrinkingci-
ties.com/ueberuns.0.htm1?&L=0. 2. 11.
2006)

Das Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR) betrachtet im
Raumordnungsbericht 2005 im Kapitel
,Grundtendenzen der Raumentwick-
lung* das Phinomen der Schrumpfung
als mehrdimensionalen ridumlichen
Prozess, der ,,nicht nur die Entleerung
von regionaler Bevolkerung und Ar-
beitspldtzen beschreibt: ,Vielmehr
soll damit der Prozess des Riickgangs
von Infrastrukturangebot, Kaufkraft
und regionalem Entwicklungspotenzial
(Human- und Sachkapital) verdeutlicht
werden.”* Auch hier wird betont, dass
,Regionen mit Schrumpfungstenden-
zen eine besondere Herausforderung
fiir eine ausgleichsorientierte Raum-
ordnungspolitik® darstellen. Dement-
sprechend wird Schrumpfung hier als
ein komplexer Prozess verstanden, der
in mehreren Dimensionen auf regiona-
ler oder stadtregionaler Ebene auftritt
und als solcher anhand eines entspre-
chenden Indikatorensets operationali-
siert wird (BBR 2005).

Wihrend der Begriff ,,Schrump-
fung® also zunehmend an Bedeutung
in der regional- und raumordnungspoli-
tischen Diskussion gewinnt, taucht der
Begriff , Erosion* kaum in einschlagi-
gen Dokumenten und Publikationen
auf. Dieser stammt aus der Geologie
und Geomorphologie, wo er ,die Ab-
tragung lockerer Bodenteile der Erd-
oberfliché durch Wasser oder Wind*
(sieche http://www.umweltlexikon-on-
line.de/fp/archiv/RUBboden/ Erosion.
php. 23. 10. 2006) bezeichnet. Erosion
beschreibt somit die Verdnderung eines
Ganzen durch den Abtrag bestimmter
Substanzen oder Elemente, die zu ei-

nem massiven Eingriff in bestehende
Strukturen, bis hin zu einem Zusam-
menbruch, einer Auflésung oder einer
Neuformung vorhandener Strukturen
fiihren kénnen. Wendet man diesen Be-
griff nun auf sozio-Skonomische Ent-
wicklungen im Siedlungssystem an, be-
schreibt er einen ridumlichen Prozess,
durch den Akteure (Wohnbevolkerung,
Betriebe, Arbeitsbevilkerung, Investo-
ren, Verwaltung, ...) sowie soziale und
wirtschaftliche Aktivititen verloren
gehen, wie dies etwa bei der Abwan-
derung von Einwohnern oder Arbeits-
kriften oder dem Abfluss von Kapital
oder Kaufkraft der Fall ist. Erosion be-
zeichnet daher den Abfluss bestimm-
ter Elemente aus einer Region, der
Schrumpfungsprozesse in Gang bringt,
beschleunigt und akzentuiert.

Folgt man dieser Sichtweise, wird
mit Schrumpfung ein kumulativer Pro-
zess von einander gegenseitig beein-
flussenden riickldufigen Entwicklungen
in mehreren Dimensionen beschrie-
ben. Von Schrumpfung kann daher erst
dann gesprochen werden, wenn mehre-
re negative Entwicklungen in verschie-
denen Bereichen, iiber einen lingeren
Zeitraum und in bestimmten Intensitd-
ten auftreten, die sich gegenseitig be-
einflussen und verstirken. Nicht jede
riicklaufige Entwicklung ist Teil eines
Schrumpfungsprozesses: Geringfiigi-
ge oder kurzzeitige Riickgénge sind
hiufig auf tempordre Phidnomene zu-
riickzufithren und kénnen Folge von
Umstrukturierungsprozessen  (wirt-
schaftlicher Strukturwandel, bauliche
Erneuerung, sozialer Wandel, ...) oder
Teil von zyklischen Entwicklungen im
Konjunkturverlauf sein. Zudem kon-
nen Schrumpfungsprozesse auf ver-
schiedenen Niveaus und unter vollig
unterschiedlichen Vorzeichen auftre-
ten: Schrumpfung ist nicht nur auf be-
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nachteiligte Regionen mit ungiinstigen
Voraussetzungen beschrinkt, sondern
kann auch hoch entwickelte Regionen
betreffen, die trotz urspriinglich gu-
ter Rahmenbedingungen durch exter-
ne Einfliisse in eine negative Entwick-
lungsspirale geraten.

2.2 Ansétze zur Erklarung von
Schrumpfung und Erosion

Regionalwissenschaftliche und wirt-
schaftsgeographische Ansétze beschif-
tigen sich seit jeher unter verschiede-
nen paradigmatischen Prémissen mit
Fragen der stadtischen und regionalen
Entwicklung. In den regionalen Wachs-
tums- und Entwicklungstheorien wer-
den die Ursachen regionaler Ungleich-
heiten und Disparitdten untersucht,
wobei Wachstum und Schrumpfung
meist als komplementdre und bipolare
Prozesse betrachtet werden, die in ver-
schiedenen Regionen auftreten, ein-
ander aber gegenseitig bedingen. Dies
gilt fiir polarisationstheoretische An-
sitze (vgl. Myrdal 1957, Hirschman
1958) ebenso wie fiir Wachstumspol-
konzepte (vgl. Perroux 1964, Lasuén
1969 oder Boudeville 1966) oder Zen-
trum-Peripherie-Modelle (vgl. Prebisch
1959, Friedmann 1973). Zentrales The-
ma in diesen Ansitzen ist, inwieweit
divergente Prozesse zu einer kumulie-
renden Selbstverstirkung und Polarisa-
tion tendieren oder einander gegensei-
tig ausgleichen. Damit verkniipft ist die
politisch relevante Frage, ob regionale
Ungleichheiten allein {iber Marktme-
chanismen oder nur unter Beriicksichti-
gung staatlicher Intervention wieder ins
Gleichgewicht kommen kénnen. In Fol-
ge von grundlegenden Unterschieden in
ihren Paradigmen und Argumentations-
mustern liefern Gleichgewichtstheorie,
Polarisationstheorie, New Economic
Geography und endogene Wachstums-

theorie diesbeziiglich stark divergieren-
de Erkenntnisse und Befunde. Fiir das
Verstindnis und die Erkliarung von re-
gionalen Schrumpfungsprozessen er-
scheinen jedoch folgende Argumente
aus der jiingeren Literatur als besonders
relevant:

m Sehr oft wird das Argumentations-
muster von Gunnar Myrdal aus dem
Jahr 1958 verwendet (vgl. Schitzl
1981, S. 127ff). Er verwies in sei-
ner Polarisationstheorie darauf,
dass Produktionsfaktoren (im We-
sentlichen Arbeit und Kapital) unter
marktwirtschaftlichen = Bedingun-
gen in die gleiche Richtung wan-
dern und dort zur wirtschaftlichen
Entwicklung beitragen. In den von
Kapitalabfluss und Abwanderung
betroffenen Regionen wird ein ku-
mulativer Prozess ausgelost, in dem
Nachfrage, Produktion, Einkom-
men und Steuereinnahmen sinken,
wodurch Investitionen in den Erhalt
und Ausbau der Infrastruktur er-
schwert werden, was die Attrakti-
vitdt der Region nachhaltig negativ
beeinflusst.

w Aufgrund des soziodemographi-
schen Wandels, der zu veridndertem
Fertilitidtsverhalten fithrt, werden
in manchen Ansitzen der Bevolke-
rungsverlust und die Uberalterung
auf regionaler Ebene als zentrale
Ursachen zur Schrumpfung betont.
Durch den Bevdlkerungsverlust
entstehen mittelfristig Nachfra-
geeinbriiche in den verschiedenen
Wirtschaftssektoren, private und
offentliche Dienstleistungen diinnen
durch die geringere Nachfrage aus,
Wohnungen stehen leer und Immo-
bilien verlieren an Wert. Geringe-
res Angebot an Dienstleistungen in
Kombination mit einer abnehmen-
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den Bevolkerungszahl verringert
schlieBlich die Attraktivitat der Re-
gion, sodass selektive Abwanderung
von mobilen Bewohnern und Unter-
nehmen zu einem kumulativen Pro-
zess beitragen. (vgl. Gans 2005, S.
1004£t)) '
Unterschiedliche Voraussetzungen
in der Erreichbarkeit kénnen Ero-
sionsprozesse in Teilregionen oder
innerhalb von Stadtteilen auslé-
sen. Aufgrund von unzureichenden
standértlichen Bedingungen wer-
den mobile Produktionsfaktoren
(Arbeitskrifte, Kapital, Wissen) in
solche Regionen oder Stadtteile mit
relativ hoher Standortqualitét trans-
feriert, in denen die relativ gréften
Grenzertrage oder grofiter Nutzen
zu erwarten sind. Die Abwanderung
der Arbeitskrifte, der Verlust von
Wissen fiir produktive Aktivititen
und der Abfluss von Kapital wird
somit nicht als Ursache, sondern als
Folge von Erosionsprozessen inter-
pretiert, die auf unzureichende Inf-
rastrukturinvestitionen der Gebiets-
korperschaften zum Ausgleich von
Disparitiaten zurlickgefithrt wird
(vgl. Bokemann 1982; Giffinger
1990).
Die Bedeutung der Erreichbar-
keit und ErschlieBung von Regio-
nen und Stddten mit addquater In-
frastruktur fiir deren Entwicklung
wird dabei allerdings sehr ambiva-
lent eingeschitzt: Wihrend in diinn
besiedelten Regionen kaum positi-
ve Agglomerationseffekte durch die
rschlieBung und fiir die Vernet-
zung zu erwarten sind, kann bei un-
giinstigen Voraussetzungen der Ab-
fluss von Produktionsfaktoren durch
die Senkung von Transportkosten
beschleunigt werden.

m Positive Agglomerationseffekte gel-
ten angesichts der Globalisierung
vieler wirtschaftlicher Aktivititen
als eine zentrale Voraussetzung fiir
eine wettbewerbsfiahige stddtische
oder regionale Wirtschafts- und Be-
volkerungsentwicklung  (Quigley
1998). Negative Agglomerationsef-
fekte gelten vor allem in Ballungs-
rdumen als zentrale Ursache fiir
selektive Erosionsprozesse beziig-
lich des Investitionsverhaltens der
Unternehmer und Hauseigentiimer,
aber auch hinsichtlich des Wande-
rungsverhaltens der Arbeitskrifte
und Bewohner.

m Strukturschwache und diinn besie-
delte Regionen haben aufgrund feh-
lender  Agglomerationsbedingun-
gen deutliche Nachteile gegeniiber
den stddtischen Zentralrdumen. Im
Prozess der Globalisierung bilden
kreative und innovative Potenziale
in Folge der ,,Ubiquisierung™ her-
kommlicher Standortfaktoren einen
immer wichtigeren Teil regionaler
Wettbewerbsfahigkeit (vgl. Kramar
2005). Umgekehrt bedeutet dies,
dass wenig innovative Regionen an
Wettbewerbsfihigkeit und damit
mittelfristig an wirtschaftlicher At-
traktivitdt und Funktion verlieren.

3 Merkmale und Indikatoren
zur ldentifikation von
Schrumpfungsregionen

Das Thema Schrumpfung wird seit ei-
nigen Jahren angesichts der regionalen
Entwicklung in Deutschland zuneh-
mend in der Raumforschung behandelt.
Im Raumordnungsbericht 2005 (BBR
2005, S. 85) werden zur Kennzeichnung
der regionalen Schrumpfungsprozesse
in Deutschland Indikatoren zur Kenn-
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zeichnung der Bevdlkerungs- und Ar-
beitsplatzentwicklung sowie zum Sied-
lungsflichen- und Verkehrswachstum
verwendet. Obwohl sich wirtschaftliche
und demographische Schrumpfung in
manchen Regionen deutlich vom Sied-
lungsflichen- und Verkehrswachstum
entkoppelt hat, ist es durch die Uber-
lagerung dieser vier Trends moglich,
unterschiedliche  Entwicklungstypen
herauszuarbeiten und in Folge Wachs-
tums- und Schrumpfungsregionen ab-
zugrenzen. In einem anderen Ansatz
des Raumordnungsberichts (BBR 2005,
S. 89ff) wird die Entwicklung von
Stidten, insbesondere von stddtischen
Schrumpfungsprozessen thematisiert.
Dabei werden die Stadtregionen nicht
nur auf Basis von demographischen und
wirtschaftlichen Entwicklungsindika-
toren, sondern auch anhand standardi-
sierter Bestandsgréfen zur Realsteu-
erkraft und zur Kaufkraft klassifiziert.
Schrumpfung kennzeichnet dabei die
stidtische Entwicklung umso stérker,
je mehr von den sechs verwendeten In-
dikatoren Werte in der untersten Klas-
se aufweisen. Bei dieser Methode wird
der Schrumpfungsbegriff aufgrund der
Mischung von VerdnderungsgréBen
und Bestandsgrofien zwar breiter, aber
gleichzeitig auch unschirfer operatio-
nalisiert.

Im Sinne der in Kapitel 2.1 festge-
legten Begrifflichkeiten sind Schrump-
fungsregionen durch eine sinkende
Zahl von Akteuren und damit durch
die Verringerung der sozialen oder
wirtschaftlichen Aktivitdten gekenn-
zeichnet. Diese Erosionsprozesse treten
kembiniert in verschiedenen Dimensio-
nen und Intensititen auf, weshalb nicht
jede riickldufige Entwicklung in einer
Region diese als Schrumpfungsregion
kennzeichnet. Geringfiigige oder kurz-
zeitige Riickgénge miissen kein Zeichen

eines regionalen Schrumpfungsprozes-
ses sein, sie sind oft lediglich Folge von
tempordren Umstrukturierungsprozes-
sen oder konjunkturellen Zyklen (siche
Kapitel 2.1). Von einer schrumpfenden
Region kann folglich erst dann gespro-
chen werden, wenn diese in mehreren
Dimensionen und iiber einen lingeren
Zeitraum von Erosionsprozessen be-
troffen ist.

Schrumpfungsregionen lassen
sich daher nicht anhand eines einzi-
gen Kennzeichens identifizieren, die
Betrachtung verschiedener Merkma-
le ist eine wesentliche Voraussetzung
fiir die Ermittlung solcher Regionen.
Aus dem oben dargelegten Verstind-
nis von Schrumpfungsprozessen lisst
sich eine breite Palette von Merkma-
len zur Kennzeichnung schrumpfen-
der Regionen ableiten. Tabelle 1 zeigt
nicht nur eine Auswahl der wichtigsten
demographischen, dkonomischen und
siedlungsbezogenen Merkmale, son-
dern weist diesen auch mégliche Indi-
katoren zur Abbildung der jeweiligen
regionalen Ausprigungen zu. Dabei
ist zwischen dynamischen Indikatoren
und Bestandsgrofien zu unterscheiden:
Erstere stellen den Schrumpfungspro-
zess anhand von Verdnderungsraten
iiber die Zeit direkt dar, wihrend letz-
tere Strukturen und Gegebenheiten zu
einem bestimmten Zeitpunkt abbilden,
die typische Begleiter von Schrump-
fungsprozessen sind. Diese Phidnome-
ne, die in Tabelle 1 kursiv dargestellt
sind, konnen sowohl Ursache als auch
Folge von Schrumpfung sein, in jedem
Fall weisen sie auf mégliche riicklaufi-
ge Entwicklungen hin.
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Abwanderung

Wanderungsbilanz

Niedrige Fertilitdt

Geburtenbilanz

Uberalterung

Anteil der Uber-60-Jahrigen
Anteil der Unter-15-Jdhrigen

Rickgang der Wirtschaftsleistung

Entwicklung von
Regionalprodukt, Kaufkraft
oder Steueraufkommen

Negative Arbeitsplatzentwicklung

Veranderung der
Beschaftigtenzahl

Zunahme wenig produktiver Branchen

Veranderung des Anteils von
Landwirtschaft, Low-Tech-
Industrien und personlichen
Dienstleistungen

Wachsende Arbeitslosigkeit

Veranderung der
Arbeitslosenrate

Niedrige Innovationsaktivitat

Investitionen in Forschung und
Entwicklung

Zahl der Patentanmeldungen

BetriebsschlieBungen

Zahl der Konkurse
Standortauslagerungen

Hoher Auspendleranteil

Anteil der Tages- und
Wochenpendler an der
Erwerbsbevélkerung

FRETE T e

e

Sinkende Immobilienpreise

Veranderung von Grundstticks-,
Gebaude und Wohnungspreisen

Veranderung von Geschafts-
und Waohnungsmieten

Sinkende 6ffentliche Investitionen in die technische und
soziale Infrastruktur

Veranderung der 6ffentlichen
Ausgaben

Verschlechterung der Nahversorgung sowie des Angebots
mit Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen

Veranderung der Beschéftigten
im Einzelhandel sowie im
Bereich der offentlichen
Dienstleistungen

Verschlechterung der Erreichbarbeit im OV

Veranderung der Fahrzeiten und
der Bedienungshaufigkeiten im
offentlichen Verkehr

Geringe Wohnbautatigkeit

Neu errichtete Wohnfidchen im
Verhéltnis zum Bestand

Wohnungsleerstand

Leerstehende Geschéfts- und
Wohnungsfldachen

Quelle: eigene Darstellung
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4 Schrumpfungsprozesse
in Osterreich

Die Intensitit und die rdumliche Ver-
teilung von Schrumpfungsprozessen in
Osterreich werden anhand ausgewihl-
ter Indikatoren aus der obigen Liste auf
der rdaumlichen Ebene der Gemeinden
untersucht. Die dazu notwendige Aus-
wahl der relevanten Merkmale und die
Festlegung geeigneter Indikatoren wird
in Kapitel 4.1 erdrtert. Um den unter-
schiedlichen regionalen Bedingungen
gerecht zu werden, werden bei der Ana-
lyse die Gemeinden in Raumtypen zu-
sammengefasst, deren Abgrenzung in
Kapitel 4.2 dargestellt wird. Die Ergeb-
nisse der empirischen Untersuchungen
werden in Kapitel 4.3 in mehreren Di-
mensionen und auf verschiedenen Ni-
veaus aufbereitet.

4.1 Auswahl von Indikatoren

Zur Analyse der Intensitit und der
riumlichen Verteilung von Schrump-
fungsprozessen in Osterreich wurden
fiinf der oben genannten Merkmale mit
entsprechenden Indikatoren ausgewiihlt
(siehe Tabelle 2). Dabei wurden nur dy-
namische Indikatoren herangezogen,
die den Schrumpfungsprozess anhand
von Veridnderungsraten iiber die Zeit
direkt darstellen, da nur diese eine ein-

deutige Aussage iiber riickldufige Ent-
wicklungen liefern konnen. Von der
Verwendung von Bestandsgroflen, die
auf Schrumpfungsprozesse hindeuten
kénnen, wurde in dieser vereinfachten
Analyse Abstand genommen, da hier
Grenzwerte, ab denen eine Region als
schrumpfend bezeichnet werden kann,
theoretisch begriindet und empirisch
hergeleitet werden miissten.

4.2 Bildung und Abgrenzung
von Raumtypen

Erosions- und Schrumpfungsprozesse
treten aufgrund unterschiedlicher rium-
licher Voraussetzungen im Siedlungs-
system Osterreichs in unterschiedlicher
Intensitdt auf. Da diese Voraussetzun-
gen in verschiedenen Siedlungsformen
stark voneinander abweichen, wurde
das AusmaB der Schrumpfung nach
Raumtypen differenziert untersucht.
Als Grundlage dieser Analyse diente
eine Abgrenzung der Gsterreichischen
Stadtregionen, die am Fachbereich
Stadt- und Regionalforschung der TU
Wien gemeinsam mit der Statistik Aus-
tria entwickelt wurde (siche Giffinger,
Kalasek, Wonka 2005). Dabei wurden
zur Abgrenzung der stadtischen Kern-
siedlungsgebiete an Stelle von statisti-
schen Raumeinheiten (wie Gemeinden
oder Zihlsprengel) gleichférmige qua-

Tab.2: Merkmale und Indikataren zur Abgrenzung von Schrumpfungsregionen in Osterreich

Abwanderung

Wanderungsbilanz 199i.‘2001

Niedrige Fertilitat

il

. Ruckang der Wirtschaftsleistung

Nattrliche Bevélkerungsbilanz 1991/2001
1 i m T P

“ En wnck\n des Pro-Kopf-Einkommens 1997/2001

e -

i

Negative Arbeitsplatzentwicklung

Verschlechterung der Nahversorgung
sowie des Angebots mit Bildungs- und
Gesundheitseinrichtungen

Veranderung der Beschaftigtenzahl 1991/2001
- . ;‘ié L

Veranderung der Beschaftigten im Einzelhandel
(ONACE-Abschnitt G) sowie im Bereich der
offentlichen Dienstleistungen (Abschnitte G, L, M, N} J

1991/2001

Quelle: eigene Darstellung
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dratische Rasterzellen mit 500 m Sei-
tenldnge verwendet, wodurch sowohl
topologische Merkmale als auch Dich-
tewerte mit groBer Genauigkeit erfasst
werden konnten. Die Festlegung der
suburbanen Auflenzonen erfolgte an-
hand von gemeindebezogenen Pendler-
daten. Mit Hilfe dieses Ansatzes wur-
den 38 osterreichische Stadtregionen
abgegrenzt, die sich jeweils aus drei
unterschiedlichen Raumkategorien zu-
sammensetzen:

m Kernsiedlungsgebiet: zusammen-
hidngende Siedlungsgebiete (Ras-
terzellen), die in Summe mehr als
20.000 Einwohner und Beschiftigte
umfassen;

m Agglomerationsraum: Gemeinden,
in denen mehr als die Hilfte der
Summe aus Einwohnern und Be-
schiftigten in Kernsiedlungsgebie-
ten liegt;

» AuBenzone: Gemeinden mit min-
destens 100 Tagesauspendlern, von
denen iiber 45% in den Agglomera-
tionsraum pendeln (Ergénzung von
Insellagen zu zusammenhéngenden
Regionen).

Danach wurden die 38 derart definier-
ten Stadtregionen nach der Einwohner-
zahl ihres Agglomerationsraumes in 4
Klassen eingeteilt:

s Metropolregion Wien (> 1,000.000 Ein-
wohner)

m Grofstadtregion (100.000 bis 300.000
Einwohner)

= Mittelstadtregion (20.000 bis 100.000
Einwohner)

» Kleinstadtregion (< 20.000 Einwohner)

Innerhalb dieser 4 Gréflenklassen wur-
den nun die Gemeinden des Agglo-
merationsraums und der AufBenzo-
ne unterschieden, wobei innerhalb der
Aufenzone Gemeinden mit tiber 5.000
Einwohnern als ,,Subzentren” und alle
iibrigen Gemeinden als ,,Umland" extra
ausgewiesen wurden. Alle Gemeinden,
die auBerhalb der 38 Stadtregionen lie-
gen, wurden als ,,léndlicher Raum® ge-
kennzeichnet und nach ihrer Gréfie in
Jliandliche Zentren* (> 5.000 Einwoh-
ner) und ,Landgemeinden” (< 5.000
Einwohner) unterteilt.

4.3 Abgrenzung von ésterreichi-
schen Schrumpfungsregionen

Als Grundlage fiir die Analyse der
rdumlichen Verteilung von regionalen
Schrumpfungsprozessen in Osterreich
wurde zundchst der Frage nachgegan-
gen, in wievielen Gemeinden sich die
fiinf untersuchten Merkmale in den letz-
ten Jahren negativ entwickelt haben. Ta-
belle 3 zeigt, dass bei allen Indikatoren
in einer Vielzahl der 2.381 &sterreichi-

Tab.3: Zahl und Anteil der Gemeinden mit sinkenden/negativen Indikatorwerten

1.023 632 443 350 | 603
3.0% 26,5% 18,6% 147% 253%

(1) ... Negative Wanderungsbilanz
(2) ... Negative natirliche Bevélkerungsbilanz
(3) ... Abnehmende Beschaftigung

(4) ... Riickgang der offentlichen Dienstleistungen und des Einzelhandels

(5) ...

Sinkendes Pro-Kopf-Einkommen (real)

Quelle: eigene Berechnungen; Datengrundlage: Statistik Austria (AstU 1991/2001, VZ 1991/2001, Lohnsteuerstatistik)
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schen Gemeinden (bzw. Wiener Stadt-
bezirken) riickliufige Entwicklungen
zu beobachten waren. Am stiirksten war
der negative Trend bei der Wanderungs-
bilanz, die in iiber 1.000 und damit 43 %
aller Gemeinden negativ ausfiel, am
schwichsten in Bezug auf Nahversor-
gung und offentliche Dienstleistungen,
wo aber auch immerhin noch fast jede
siebte Gemeinde in Osterreich Riickgin-
ge zu verzeichnen hatte.

Wie bereits erortert, lassen sich
Schrumpfungsregionen jedoch nicht
anhand eines einzigen Kennzeichens
identifizieren, erst das gleichzeiti-
ge Auftreten mehrerer riicklaufiger
Entwicklungen deutet auf einen re-
gionalen Schrumpfungsprozess hin.
Folglich wurde im nichsten Schritt
untersucht, wieviele der betrachteten
Entwicklungsindikatoren in den ein-
zelnen Gemeinden negativ waren. Ta-
belle 4 zeigt, dass in iiber 63% der
osterreichischen Gemeinden maxi-
mal einer der fiinf Indikatoren negativ
ist, weshalb fast zwei Drittel nicht als
Schrumpfungsgemeinden bezeichnet
werden konnen. In rund einem Viertel
der Gsterreichischen Gemeinden sind
immerhin in zwei Indikatoren riickl4u-
fige Entwicklungen zu beobachten. In
jenen 290 Gemeinden, die mindestens
drei negative Entwicklungsindikato-
ren aufweisen, kann wohl nur noch
schwer von zufilligen oder kurzfris-
tigen Riickgéngen gesprochen werden.
Damit ist fast jede achte Gsterreichi-
sche Gemeinde von einem anhaltenden
Schrumpfungsprozess in mehreren Di-
mensionen betroffen.

Die Schrumpfungsgemeinden sind
erwartungsgemdfl nicht zufillig iiber
ganz Osterreich verteilt, sondern kon-
zentrieren sich in bestimmten Regionen
(siehe Abbildung 1). Uberdurchschnitt-
lich betroffen sind immer noch die Ge-
biete an der ehemals toten Grenze zu
Tschechien, der Slowakei und Ungarn,
vor allem das nordliche Wald- und Wein-
viertel sowie das Siidburgenland. Eben-
falls mit dem Problem der Schrumpfung
konfrontiert sind weite Teile des Gstli-
chen Voralpenraumes im siidlichen Nie-
derdsterreich und in der Obersteiermark
sowie die hochalpinen Gebiete um den
GroBglockner und den Arlberg. Es sind
aber nicht nur lindlich-periphere Regi-
onen, sondern auch stidtische Gebiete,
die von Schrumpfungsprozessen betrof-
fen sind: Die groBen Landeshauptstid-
te Linz, Graz und Innsbruck sowie die
westlichen Stadtbezirke Wiens haben
in den letzten Jahren in Folge der fort-
schreitenden Suburbanisierung und des
zunehmenden Wettbewerbsdrucks ne-
gative Entwicklungen durchgemacht.

Da Erosionsprozesse in einzelnen
Bereichen (Arbeiten, Einkommen, Be-
volkerung u. a.) negative Effekte auf re-
gionale Kreisldufe haben, sind bei der
Ermittlung der grordumigen Schrump-
fungsregionen in Osterreich die klein-
rdumigen Unterschiede zwischen den
einzelnen Gemeinden vernachlissig-
bar. Daher wurden die Gemeindewer-
te durch die Einbeziehung der Werte in
einer ndheren Umgebung raumlich ,,ge-
glittet”, Zu diesem Zweck wurden die
gemeindebezogenen Werte flichende-
ckend auf 500 x 500 m groBe Rasterzel-

Tab.4: Anteil der Gemeinden nach Zahl der sinkenden/negativen Indikatorwerte

955 579

229 54 7

23,4% 40,1% 24,3%

9,6 % 23% 0.3 %

Quelle: eigene Berechnungen; Datengrundlage: Statistik Austria (AstU 1991/2001, VZ 1991/2001, Lohnsteuerstatistik)
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len umgelegt, fiir die dann der Durch-
schnitt aller Zellen in einem Umkreis
von 25km berechnet wurde. Damit
konnten kleinrdumige Abweichungen,
die in vielen Fillen auf individuel-
le Eigenheiten der Gemeinden zuriick-
zufithren sind, ausgeglichen werden.
Nach den derart ,,geglitteten” Werten,
die sich in einem Wertebereich zwi-
schen 0,44 und 2,65 (mit einem Median
von 1,32) bewegen, wurden jene Ras-
terzellen als Teil der Schrumpfungs-
regionen ausgewiesen, in denen dieser
Durchschnittswert grofler als 1,4 ist.
Damit wurden 40% aller Rasterzellen
als konstituierender Teil der Schrump-
fungsregionen ausgewihlit. Da bei die-
ser Vorgangsweise die groBstidtischen
Schrumpfungsgebiete durch die Einbe-
ziehung des meist boomenden Stadt-
umlandes nicht mehr aufscheinen, wur-
den diese durch eigene Signaturen in
der Karte gekennzeichnet.

Um den Einfluss unterschiedlicher
raumlicher Voraussetzungen im Sied-
lungssystem auf regionale Schrump-
fungsprozesse zu untersuchen, wur-
de die Hiaufigkeit und Intensitdt der
Schrumpfung (= Anteil der Schrump-
fungsgemeinden an allen Gemeinden in
dem jeweiligen Raumtyp) in den in Ka-
pitel 4.2 festgelegten Raumtypen ana-
lysiert. Dabei zeigt sich, dass der Ag-
glomerationsraum der Metropolregion
Wien den hochsten Anteil an Schrump-
fungsgemeinden (Gemeinden bzw.
Stadtbezirke mit mindestens drei ne-
gativen Indikatorwerten) aufweist (sie-
he Abbildung 3). Uberraschenderwei-
se ist auch das Umland der Region in
einem iiberdurchschnittlichen AusmaR
betroffen. Wihrend sich in den Grof3-
stadtregionen die Schrumpfung vor al-
lem auf den Agglomerationsraum be-
schriinkt, ist in den Mittelstidten eher
das lindliche Umland mit riickldufigen

f

Prozessen konfrontiert. In den Kliein-
stadtregionen ist die Schrumpfung
hingegen auch eher ein Phanomen der
dicht besiedelten Stadtkerne. Fiir alle
Stadtregionen gilt, dass die Subzentren
im Umland der Stiddte weitgehend von
Schrumpfungsprozessen verschont ge-
blieben sind. Im Gegensatz dazu wei-
sen die Landgemeinden auflerhalb der
definierten Stadtregionen erwartungs-
gemiDB einen hohen Anteil an Schrump-
fungsgemeinden auf, deutlich geringer
ist das Problem in den lindlichen Zen-
tren, die sich trotz ihrer schwierigen
Ausgangssituation besser behaupteten
als der Durchschnitt aller osterreichi-
schen Gemeinden.

Ein dhnliches Bild zeigt sich bei der
Analyse der durchschnittlichen Anzahl
der negativen Indikatorwerte in den
betrachteten Raumtypen, die in Abbil-
dung 4 dargestellt ist. Der Vorteil die-
ser Analyse liegt darin, dass dabei kein
scharfer Trennwert eingefithrt wird,
der zwischen schrumpfenden und nicht
schrumpfenden Gemeinden unterschei-
det, sondern alle Werte berticksichtigt
und gemittelt werden. Der zuvor kon-
statierte und etwas tiberraschende Un-
terschied zwischen Klein- und Mit-
telstddten tritt bei dieser Auswertung
nicht auf: Hier zeigt sich deutlich, dass
Schrumpfung in Grofstadtregionen
(und auch in Wien) vor allem ein Phéino-
men der dicht besiedelten Agglomerati-
onsrdume ist, wihrend sie in Klein- und
Mittelstadtregionen eher das Umland
betrifft. Der Befund, dass in allen
Stadtregionen die Subzentren im Stadt-
umland am wenigsten von Schrump-
fungsprozessen bedroht sind, wird in
dieser Darstellung bestitigt. Auch in
Bezug auf den lidndlichen Raum aufier-
halb der definierten Stadtregionen fillt
der Befund dhnlich aus wie in der obi-
gen Betrachtung.
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Abb.3: Anteil der Schrumpfungsgemeinden in unterschiedlichen Raumtypen

5 3
R
el

]2 S

Metropolregion GroBstadt- Mittelstadt- Kleinstadt- Landlicher
Wien region region

Quelle: eigene Berechnungen; Datengrundlage: Statistik Austria (AStZ 1991/2001, VZ 1991 /2001, Lohnsteu-
erstatistik)

Abb. 4: Durchschnittliche Anzahl der negativen Indikatorwerte nach Raumtypen

A

1,50

1,00

Quelle: eigene Berechnungen; Datengrundlage: Statistik Austria (AStZ 1991/2001, VZ 1991 /2001, Lohnsteu-
erstatistik)
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5 Schrumpfung als Heraus-
forderung fiir die Raumord-
nungs- und Regionalpolitik

Die Analyse der rdumlichen Entwick-
lung in Osterreich zeigt deutlich, dass
nicht nur Erosion einzelner Elemente,
sondern Schrumpfung in dem Zusam-
menspiel verschiedener Bereiche ein
deutlich erkennbares und weit verbrei-
tetes Phanomen in Osterreich ist. Auf-
grund der empirischen Analysen ist
zudem zu betonen, dass Schrumpfung
keineswegs nur auf ldndlich-periphe-
re Gebiete beschrinkt ist, sondern zu-
nehmend auch hoch entwickelte stidd-
tische Regionen betrifft, die in Folge
von strukturellen Problemen an Ein-
wohnern, Arbeitsplitzen oder Einkom-
men verlieren. Diese negativen Ent-
wicklungen konnen lédngst nicht mehr
als temporidre Begleiterscheinung von
Umstrukturierungsprozessen oder kon-
Jjunkturellen Schwankungen betrachtet
werden. Sie haben in vielen Fillen viel-
mehr kumulative Schrumpfungsprozes-
se ausgelost, in denen die betroffenen
Regionen in der Regel nicht mehr in der
Lage sind, sich selbst aus dieser negati-
ven Entwicklungsspirale zu befreien.
Dieses Thema spielt aber bislang in
der raumordnungs- und regionalpoli-
tischen Diskussion in Osterreich — ge-
geniiber jener in Deutschland — eine un-
tergeordnete Rolle bzw. wird in seinem
Kern als negativ kumulierender Pro-
zess nicht erkannt. So konzentrierten
sich in Osterreich die meisten Arbeiten
bis zum Ende der 1980er-Jahre ange-
sichts des lang anhaltenden und stabilen
West-Ost-Gefilles in der Regionalent-
wicklung auf ,,eingeschrinkte Erwerbs-
chancen”, ,,Gebiete mit riicklaufiger
Entwicklungsdynamik* oder ,struk-
turelle Risken fiir die Wirtschaftsent-
wicklung® in den peripheren Regionen.

Auf Basis des mehr oder weniger deut-
lichen allgemeinen Wirtschaftswachs-
tums wurde der Begriff Schrumpfung
(eher im Sinne von Erosion) lange Zeit
kaum und, wenn, dann nur in seiner de-
mographischen Bedeutung verwendet.
Trends der wirtschaftlichen und sozia-
len Erosion wurden fiir betroffene Re-
gionen in einzelnen Indikatoren aufge-
zeigt, die regionalpolitischen Ansitze,
wie sie z.B. im ORK 1991 formuliert
sind, zielten weiterhin auf ,,wirtschafts-
schwache Gebiete” und den ,,dosierten
Riickbau nicht mehr tragfihiger Struk-
turen” ab (vgl. OROK 1992, S. 84ff)).
Dementsprechend wurden alle Uberle-
gungen auf eine Trendumkehr in den
wirtschaftlich riickstdndigen Regionen
fokussiert, zumal sich die Bedingun-
gen fiir die Regionalentwicklung durch
den Fall des Eisernen Vorhangs einer-
seits und die absehbare Integration Os-
terreichs in die EU andererseits Anfang
der 1990er-Jahre rasch und dramatisch
verdndert hatten. Daneben standen
Fragen zur Gestaltung des Siedlungs-
wachstums (vor allem zur Reduktion
des Flichenverbrauchs) und zur Orga-
nisation des Verkehrs in den Zentral-
rdumen der Bundeslinder im Mittel-
punkt der Betrachtungen.

Mit dem Beitritt Osterreichs zur EU
1995 und der EU-Osterweiterung im
Jahr 2004 haben Fragen zur Entwick-
lung von Stiddten bzw. stddtischen Ag-
glomerationen sowie zur Verkehrsent-
wicklung zunehmend an Bedeutung
gewonnen. Grenziiberschreitendes Sied-
lungswachstum, Flachenverbrauch und
der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
verlangten neue Steuerungs- und Ko-
operationsansitze auf interkommunaler
Ebene. Regionalpolitische Bemiihungen
auf Bundes- und Landesebene konzen-
trieren sich seit damals zunehmend auf
europdische Themen und Problemstel-
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lungen: Ziel sind die Verbesserung der
Kohision in wirtschaftlicher, sozialer
und territorialer Hinsicht auf der einen
Seite und die Verbesserung der Wettbe-
werbsfihigkeit und Steigerung der wirt-
schaftlichen Leistung von Stadten und
Regionen auf der anderen Seite (vgl.
OROK 2002, S. 106fT.).

Diese verinderten Rahmenbedin-
gungen haben in den letzten Jahren
tatsdchlich neue rdumliche Trends aus-
gelost, durch die bestehende Entwick-
lungsunterschiede zwischen Ost- und
Westdsterreich verringert und neue
Entwicklungsimpulse in den periphe-
ren Regionen Ost- und Stidosterreichs
gesetzt wurden. Aus der neuen geopoli-
tischen Situation wird im elften Raum-
ordnungsbericht geschlossen, dass es in
Osterreich nur wenig ,,Peripherien im
europiischen Maflstab mit sehr gerin-
ger Dichte, weiterer Bevolkerungsab-
nahme, ohne leistungsfdhige Zentren
und in groBer Distanz zu den nationa-
len Metropolen® gebe und sich ehemals
peripher gelegene Regionen nun in ei-
nem Aufholprozess befinden wiirden
(OROK 2005, S. 29f.).

Vor dem Hintergrund unserer Be-
funde birgt diese Argumentation aller-
dings die Gefahr in sich, dass darin die
Problematik  entwicklungsschwacher
Regionen der Vergangenheit zugerech-
net und aus der kiinftigen regionalpo-
litischen Diskussion ausgeklammert
wird. Sie provoziert zweitens das Ri-
siko, die problemorientierte regionale
Perspektive, die unseres Erachtens auf
der Entwicklung der Gemeinden auf-
bauen sollte, zu vernachldssigen und
stattdessen eine in der Europiischen
Union bevorzugte groBraumigere Pers-
pektive zu bevorzugen. Damit wiirden
aber einzelne Erosionsprozesse bzw.
kumulative Schrumpfungsprozesse erst
wahrgenommen werden, wenn diese

nicht nur Gemeinden und Teilrdume,
sondern ganze Bezirke und groBere
Regionen betreffen. Das feingliedrige
Siedlungssystem in Osterreich wiirde
damit Gefahr laufen, in seiner Entwick-
lung nicht mehr beobachtet und bewer-
tet zu werden. Damit steigt allerdings
dann auch das Risiko, aus dem Fokus
raumordnungs- und regionalpolitischer
Bemiithungen 6sterreichischer Instituti-
onen herauszufallen.

An diesem Punkt stellt sich fiir die
Raumordnungs- und Regionalpolitik die
Frage, inwieweit dieser negative Trend in
den Schrumpfungsregionen durch 6ffent-
liche Investitionen und Férderungen tiber-
haupt noch gestoppt werden kann oder ob
damit nur unaufhaltsame Prozesse der
Entwicklung von Disparititen geringfii-
gig gebremst werden. Im Mittelpunkt die-
ser Uberlegungen steht immer auch der
politische Zielkonflikt zwischen der Ef-
fizienz der getitigten Ausgaben und der
regionalen Verteilungsgerechtigkeit. Eine
mégliche Strategie zur Minderung dieses
Dilemmas liegt somit darin, Entwicklun-
gen in ihrem interregionalen Kontext zu
begreifen und speziell Schrumpfungsre-
gionen durch unterstiitzende Mafinahmen
gegeniiber Wachstumsregionen so zu po-
sitionieren, dass sie in gréftmogliche
funktionale und strategische Verflechtun-
gen miinden. Unterstiitzende Mafnah-
men diirfen sich dabei aber nicht auf den
Ausbau der technischen und sozialen Inf-
rastruktur beschriinken, sondern miissen
sich vor allem auf eine Verbesserung der
institutionellen und strategischen Rah-
menbedingungen konzentrieren.

Ein weiteres grundsitzliches Prob-
lem, das sich in schrumpfenden Regi-
onen aus der Sicht der Raumplanung
stellt, ist die Nutzung tiberfliissiger Ka-
pazititen und weniger genutzter Ein-
richtungen. Fiir eine wachstumsorien-
tierte Wirtschaft und Gesellschaft, die
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sich ausschlieBlich mit der Vergrdfle-
rung und Erweiterung der bestehenden
baulichen, infrastrukturellen und insti-
tutionellen Kapazititen befasst, ist der
Umgang mit den Folgen von Schrump-
fung oft volliges Neuland: Die Raum-
planung muss sich in diesen Regionen
daher zunehmend mit der Frage ausei-
nandersetzen, wie leerstehender Wohn-
raum, ungenutzte Gewerbeflichen oder
iiberdimensionierte technische und so-
ziale Infrastrukturen anderweitig ge-
nutzt oder riickgebaut werden kénnen.
Auch die Aufrechterhaltung einer ge-
wissen Grundversorgung an Giitern
des tdglichen Bedarfes bei sinkender
Nachfrage durch innovative Angebo-
te, die sich moderner Technologien und
Konzepte bedienen (mobile Nahversor-
gung, e-Government, Rufbusse, Te-
learbeitszentren, ...), stellt in diesem
Zusammenhang eine wachsende He-
rausforderung fiir die Raumplanung
dar. In dicht bebauten stadtischen Ge-
bieten sind Schrumpfungsprozesse oft
sogar eine Chance fiir eine Verbesse-
rung der Lebensqualitit und eine Stei-
gerung der wirtschaftlichen Attrakti-
vitdt, da ungenutzte Areale Platz fiir
notwendige neue Angebote (moderne
Wohnungen und Biiroflichen, Parkan-
lagen, Fahrradwege, ...) schaffen. Die
zentrale Herausforderung fiir die Stadt-
entwicklungspolitik und -planung liegt
dabei auf der Frage des Schaffens neuer
Riume bzw. des Aneignens bestehen-
der untergenutzter Strukturen fiir die
verschiedensten Sozialgruppen.
Anstelle von idealisierenden raum-
ordnungspolitischen Programmen, die
gegeniiber regional divergenten Verénde-
rungen ,.blind* sind, miissen daher neue
Konzepte treten, die auf regionale Bedin-
gungen Riicksicht nehmen und die Auf-
gaben der offentlichen Hand differen-
ziert betrachten. Dementsprechend sollte

das Verstindnis und die Anwendung des
Zentrale-Orte-Konzepts in den einzelnen
Bundeslindern hinsichtlich seiner regi-
onalen Problemorientierung hinterfragt
und gegebenenfalls modifiziert werden.
Der kreative und innovative Umgang mit
Schrumpfungsprozessen in unterschied-
lichen riiumlichen Kontexten ist in jedem
Fall eine wesentliche Voraussetzung fiir
die effiziente und nachhaltige Nutzung
knapper Ressourcen und sollte daher ele-
mentarer Bestandteil einer zukunftsori-
entierten Raumordnungs- und Regional-
politik sein.
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