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Historischer Uberblick tiber die Entwicklung der StraBe

und des o6ffentlichen Raums

Warum sind Wiener Gassen dunkel und schmal? Und seit wann ,,gegotrf’er;tei:oz:em
Auto? Wer sagt, dass ich am Gehsteig nicht e.infacr} mal ,,unbegruhn_::eIUSS e
bleiben darf? Und warum soll StraBenraum eigentlich dem Verkehr ! ?

Der folgende Text bietet Antworten zu diesen grundlegenden Fragen.

Wiens StraBenraum - Stadtstrukturelle Eckdaten

Die griinderzeitliche Stadtentwicklung bestimmt in Wiel:l nicr[;t n;lr.fha;sﬁ; ;(lngrcl;s;éita:tlwt
i dern ist auch mafBgebli

verwertbare - Bild der gebauten Stadt, son _ e S

i 6 i a i in GroBteil der aktuelilen Stadtstru

ihrer ffentlichen Radume verantwortlich. Ein =llen 7

geht auf jene Expansionsperiode zwischen 1848 und 1?18 zuriick, in welcher sich

die EinwohnerInnenzahl Wiens auf zuletzt 2,2 Mio \{grfunffachte.. A

Die in jener bedeutsamen Stadtwachstumsphase glltigen Regulierungsp

3 a i i altnissen:
Bauvorschriften fiihrten zu StraBenrdumen von prekaren Dimensionsverhaltn

Die Bauordnungen gaben fur die minimale StraBenbrg.ite zue_rst ca. ngn\iglgann 14
und zuletzt 16 m vor.! AuBerdem galt innerhalb des Glrtels eine matx1nd ©
Bebauungshohe von 25 m (ab 1870). Diese Vorgaben und der Umsd ar Iénenhbfe
Baublécke méglichst dicht bebaut wurden, dass Ausm.aB und Za Ztstruktur S
und Lichtschéchte gering waren, fihrten dazu, d?ss_die al'.ctuelle;ta g
dichte Bebauung und schlechte Belichtungsverhaitnlgse fir Stra éanra‘u
korrelierende ErdgeschoBzone aufweisen. Im Verglelch dazu wur ehn !tTiich
griinderzeitlich expandierenden Berlin StraBenbreiten von durchschni

25-39 m (!) realisiert.

Abb.1 -StraBenguerschnitt in der Wiener Griinderzeit: schmale Gassen mit hoher Bebauung.
Quelle: Bilder aus dem Archiv der Autorin, © Psenner

Angelika Psenner 14

Wahrend in der GZ noch ein Drittel der StraBenbreite fur das beidseitige Trottoir zur
Verflgung stand, wurden nach dem 2.WK gerade mal 1,25 m schmale Gehwege
gebaut.? Obwohl diese in den vergangenen Jahren sukzessive verbreitert wurden,
ist die lichte Durchgangsweite weiterhin durch ~Nasen” von Schragparkern und
Beschilderung stark eingeschrankt (denn StraBenschilder werden nicht seitlich, in

Bordstein-N&he, sondern oft nahezu mittig angebracht, um das Offnen der
Autotiren zu erleichtern).

Abb.2 Lichte Durchgangsweite der Gehsteige wird dezimiert durch Beschilderung und Autonasen der
Schragparker. Quelle: Bilder aus dem Archiv der Autorin, © Psenner

Die flir den Sidewalk in New York City gangige Breite von mindestens vier Metern
erreicht der Wiener Gehsteig selten.

Das Uberhandneh,men von parkenden Autos - private Gulter, welche im éffentlichen
Raum abgestellt werden bzw. dank Stellplatzpflicht nun ErdgeschoB-Kleingaragen

bevélkern 3 - Fiihrt@ dazu, dass nicht nur der StraBenraum selbst, sondern auch die
korrelierenden Parterrerdume der Gebaude verdden. *
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Abb.3 Das vom flieBenden und ruhenden Verkehr stark in Mitleidenschaft gezogene ErdgeschoB wird nicht mehr

: ie Ra i iten
in seiner urspriinglichen Funktion genutzt, die Fenster werden zugemauert und die Raumlichkeit
i i i i h schon im
schlussendlich dem stehenden Verkehr Oberlassen. Autos ,wohnen” in Wien mittlerweile auch s
Mezzanin. Quelle: Bilder aus dem Archiv der Autorin, © Psenner

Historische Entwicklung von den Nutzungsrechten im éffentlichen Raum

Zu Beginn des 19. Jhds. galt das StraBenressort als ,Abtheilung de_r -
Wasserbaukunst”, dementsprechend verfassten Wasserbau-lngenlelir; e Zabei
grundlegende Abhandlungen zu Sinn, Zweck und Ge'sta_lt der S_traﬁe.B er ke
entwickelten sprachlichen Konnotation verdanken wir Qte nautlsghe ezci’l_c| [o]
Verkehrsfluss;® eine Metapher, die letztendlich dazu pettrug wemger mo I.E e
Funktionen der StraBe (Aufenthalt, Prasentation, soziale lntgmgtlon ﬁ:tc._) ;(n e
Hintergrund zu dréngen. Sodass nunmehr selbst am Gehsteig die , Flissigkei
Verkehrs” gewéhrleisten werden muss.”

Das maBgebende Moment fir die Gestaltung der stédtischen Stra_t_ﬁe war g
urspringlich ,der FuBgénger”; mittels realer oder optischer ,Geraumigkeit” galt es,
die ,Bequemlich-keit des FuBgangers” zu gewahrleisten:

Abb. 4 Wien, Mariahilfer
StraBe ca. 1914,
Ausschnitt (Quelle:
Sinhuber, Bartel F./
Stumpf, Fritzkarl
(1992): Wien:
Metamorphosen einer
Stadt; in Fotografien von
gestern und heute.
Miinchen: Hugendubel.
S: 180)

Angelika Psenner

Oeffentliche Plétze sollten so frey, als méglich erhaiten, und durch
Gegenstinde nicht verstellt werden, welche der Wiirde, dem Ansehen
und selbst dem Zwecke derselben entgegen sind. 8

Erste konkrete gesetzliche Direktionen finden sich gegen Ende des 19. Jhdts. Im
Allgemeinen StraBengesetz und in der StraBenpolizeiordnung von 1875 wurde die
Regelung und Sicherung des Verkehrs festgelegt, wobei das Parkieren im
StraBenraum bei Gefangnisstrafe verboten wurde.

Allgemeines StraBengesetz® § 422 aStrG.: Wenn an einem
Offentlichem Platze, an der StraBe, oder vor einem Hause oder Gewdibe,
zur Nachtzeit was immer fiir eine Gattung von Wigen, Bauholz oder
andere Baumaterialien, Waaren, Fasser, Verschildge oder Uberhaupt
etwas, wodurch die Voriibergehenden Schaden nehmen kénnen,
gelassen worden, ist der Schuldtragende wegen dieser Uebertretung um
10 bis 50 Gulden oder mit Arrest von 3 bis 14 Tagen zu bestrafen; bej
mehrmaligen Riickfillen ist die Strafe zu verschérfen.

Das Parkierungsverbot aus Sicherheitsgriinden hielt sich tiber Jahrzehnte, sodass

selbst noch im Jahr 1931 néchtliches Parken im &ffentlichen Raum gesetzeswidrig
war: 10 :

BGBI. 438/ 1929, § 18. Zum Stillstand gelangte Fuhrwerke [und
Kraftfahrzeuge, die laut §21 in diesem Belang gleichgestelft waren
A.P.]. (3) Unbespannte Fuhrwerke [und Kfz] diirfen bei Dunkelheit oder
starkem Nebel nicht auf der Strafle belassen werden. Kann ihre
Entfernung aus besonderen Griinden nicht erfolgen, so ist [...] fiir die
entsprechende Beleuchtung zu sorgen.

Zu FuB3 Gehende wurden vorrangig behandelt; ihr Wohlergehen war gesetzlich
gesichert und geschiitzt. Sodass selbst das «Bespritzen von FuBgéngern und
Anrainern mit StraBenschmutz” sowohl nach dem Bundesgesetz (1929; BGBI. 438;
§11) als auch nach der Wiener StraBenpolizeiordnung (§20) ausdriicklich untersagt
war.
Doch nicht zuletzt weil Kfz-Produktion und moderner, schneller, leistungsstarker
GUter- und Personenverkehr als Triebfeder fiir den dringend gesuchten
wirtschaftlichen (Wieder-) Aufstieg der Nach- bzw. Zwischenkriegsjahre erkannt
worden war, wurde die anfanglich klar personenschutzbezogene Gesetzgebung

zunehmend in Richtung Schutz des technischen, flieBenden Fahrzeug-Verkehrs
umformuliert, 1 )

Den groBten Schnitt in der Hierarchisierung der Rechte der verschiedenen Verkehrs-
teilnehmerInnen auf Wiens StraBen brachte die Einflihrung der
nationalsozialistischen StraBenverkehrsordnung im Jahr 1938.12 Die NS-StVO sollte
die Voraussetzungen fiir ~Yolksmotorisierung” und «Steigerung des
StraBenverkehrs” schaffen. Also sorgte sie fir ,den allgemeinen Vorrang der
Kraftfahrzeuge” und dafir, dass nun der ,Langsame [...] auf den Schnelleren
Ricksicht zu nehmen” hatte. Unter Relativierung des Begriffs Gefahr wurde
vorausgesetzt, dass FuBgangerInnen im Allgemeinen ein ,rasches Beiseitespringen”
zugemutet werden kann und dass sie umgekehrt ,Beldstigungen oder
Behinderungen” des Verkehrs zu unterlassen hatten. '3 Parkieren im StraBenraum
war nun (mit Einschrankungen) generelil erlaubt. Diese Billigung der Privat-Nutzung
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von &ffentlichem Raum (Abstellen von privatem Gut) hat sich bis heute in relativ
unveranderter Form gehalten.

Im Jahr 1947 wurden die gesetzlichen Bestimmungen zuf StVO neu ggregelt. ItJZa
jedoch neben den neuen Gesetzen (Kraftfahrgesetz, sowie StraBeppolltz)I@%eiewurde
und Bundespolizeiverordnung) weiterhin auch die NS:StVO angefuhr‘td ie ,Einﬂuss
dabei inhaltlich voll an die NS-Verkehrspolitik angek.nupft. Wohl unter dem
steigender Verkehrsschadenskosten rief die Nachknegsregelun_g zvr\]rgr_zu —
L Riicksicht, Vorsicht und Aufmerksamkeit” auf, doch galt es weiterhin in e

den Verkehr selbst zu schitzen: **

§7 StPolG: Auf der StraBe ist jedermann verpflichtet, Riicksicht :s;uf dﬁn‘
StraBenverkehr zu nehmen und die zur Wahrung der Ordnt{ng, S:cher' eit
und Fliissigkeit des Verkehres erforderliche Aufmerksamkeit und Vorsicht

anzuwenden.

1960 wurde endlich im Rahmen der Verdffentlichung der ersten .ésterreré:f-‘wschen
StraBenverkehrsordnung (StVO 1960; Bundesgesetz yom 6.lJuI| 1960)" : |ed€m
sogenannte Achtsamkeitsregel ** umformuliert und wneder dlg ,,Persc:lnd:;
Mittelpunkt gestellt, quasi der Verkehr als Aufmerksa.mkeltsmel durc .
Menschen ersetzt. Doch waren die Weichen bereits Richtung Ausbau des

e i nd Studien lieferten weitere Argumente Abb. 5: StraBe als Parkplatz oder StraBe als Lebensraum?
mOtOrISIertenhIr;:-g!Vrl-ldu:l\';erl‘;i:r(i:seituetlclltsuﬂ Quelle: Bilder aus dem Archiv der Autorin, © Psenner
fiir die wirtschaftliche Relev . :
i 5 i Fakten zum Wien n i i :
Die aktuell giltige gesetzliche Regelung der Benutzungsrechte fiir den dffentlichen en zu iener StraBenraum und dessen (historischer) Nutzungsrechte
S’l?arienraum geht demnach auf ein Wertesystem zuriick, in dem Recht und Schutz ] ; i . . g . - )
. L i ichte Bebauungsstruktur, die auf Bauvorschriften un

; i i dee Volksmotorisierung hintangestellt S g und eick - e ! X m,
der Ennze§nen der W'rt?Chafthpmigiiiheeanichts s sihareR RauTmuEzangskantiite Regulierungsplane der Wiener Griinderzeit zuriickgehen — einer Zeit in der
wurde. Q|e aufgruqd d|e8t;-‘_5 n?zeakta)nen welche dieses Thema in Diskussionen : Wien rasant anwuchs, sich jedoch aus topographischen Griinden
iuﬁern su;t:h hgustiz :;gﬁ:ﬂl;i:t i ausgétragen wo StraBennutzerinnen mit (Wienerwald und Donauauland) nur begrenzt ausdehnen konnte.

ervorruft un ' i ) -
. P ichten in alltagsweltlichen Situationen o .

unterschiedlichen Beddrfnissen und Ansich 7 * Das StraBenressort unterliegt im 19. Jhdt. den Wasserbau-Ingenieuren,
aufeinandertreffen. :

welche die nautische Bezeichnung ,Verkehrsfluss” pragen. FlieB-

Metapher drangt weniger mobile Funktionen der StraBe sukzessive in
den Hintergrund.

e Erste gesetzliche Regelung: Allgemeinen StraBengesetz und
StraBenpolizeiordnung von 1875 Parkieren im StraBenraum war aus
Sicherheitsgriinden verboten, Schutz der FuBgé&ngerinnen stand im
Vordet:gruad. '

* Néichtliches Parken im &ffentlichen Raum ist auch 1931 noch laut

Bundesgesetz verboten. Ebenso das ,Bespritzen von FuBigdngern und
Anrainern mit StraBenschmutz”,

e 1938 Einflhrung der nationalsozialistischen
StraBenverkehrsordnung in Osterreich. Ziel der NS StVO war
~Molksmotorisierung” und , Steigerung des Verkehrs”: unbedingte
Zuwendung und Bevorrechtung des Kfz-Verkehrs, zurickdrangen der
Rechte von FuBgéngerInnen. Parken im &R nun erlaubt,
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o 1947 Nachkriegsregelung kniipft an die NS Verkehrspolitik an.

« 1960 erste dsterreichischen StraBenverkehrsordnung nach dgm
Gesetz (StVO 1960; Bundesgesetz vom 6. Juli 1960). l_Jmfor.muherung
der Achtsamkeitsregel: Personenschutz steht nun wieder im

Mittelpunkt.

« Heute: Die aktuell gliltige gesetzliche Regelung der Benutzur.a.gsre.chte
fur den dffentlichen StraBenraum geht auf ein Wertesys't.em zurick, in
dem Recht und Schutz der Einzelnen der wirtschaftspolitischen Idee
Volksmotorisierung hintangestellt wurde.

Angelika Psenner
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