Archng
m q m : wien.arching.at
archingakademie.at

Die Zeitschrift der Kammer der Architekt(inn)en und Ingenieurkonsulent(inn)en fiir Wien, Niederésterreich und Burgenland  juli 2015

i Stadtplanung Lnk \ng

Lost in the City
Leitbilder ... Studien...
Konzepte... Masterplane...

Wer plant Wien? Sind die Kein anderes Bauunternehmen  In Innsbruck iiberlegt man sich
unzahligen Leitbilder hat Wien so sehr gepragt wie kooperative Verfahren nach dem
wirkungsvolle Instrumente der Bau der Ringstrafe. Vorbild aus Wien. Zwischen
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Ao. Univ.-Prof. DI Dr. techn. Erich Raith
1973-1982 Architekturstudium an der Technischen
Universitat in Wien, 1996 Promotion. 1999 Habilitation
zum Universititsdozenten fiir das Fach , Stadt- und
Siedlungsmorphologie®, seit 1999 Vorstand des
Instituts fir Stadtebau und Raumplanung an der
TU Wien. 2000 Publikation der Habilitationsschrift
.Stadtmorphologie. Anndherungen, Umsetzungen,
Aussichten®, Verlag Springer Wien/New York.
Arbeitsschwerpunkte: Stadtebau, Wohnbau.
www.raithnonconform.at

Ao. Univ.-Prof. DI Dr. techn. Christian Kiihn

Christian Kithn, geboren 1962 in Wien, Studium an der TU
Wien und an der ETH Ziirich. Unterrichtet an der TU Wien
seit 1989. Habilitation in Gebiudelehre, Professor an der
TU Wien seit 2001. Studiendekan fir die Studienrichtungen

Architektur und Building Science an der TU Wien seit 2008.

Vorsitzender der Architekturstiftung Osterreich seit 2000.
Mitglied des Beirats fiir Baukultur im Bundeskanzleramt
seit 2009. Kommissar fiir den Gsterreichischen Beitrag zur
Architekturbiennale Venedig 2014.

Arch. DI Gernot Mittersteiner

Bauingenieur- und Architekturstudium in Innsbruck.

Mitarbeiter bei Christopher Alexander, Studium
und Lehrtatigkeit an der University of California
(Berkeley), Architekturdiplom Uni Innsbruck bei
Prof. Gerstl, freischaffender Zimmermann in Kreta.
Selbstandiger Baukiinstler in K4rnten, Berlin und
Wien. Selbsténdiger Architekt und Mediator.
Biirogemeinschaft , Architekturwerk” mit Marc
Mitterdorfer. Vorsitzender des Ausschusses
StadtNachhaltigkeit in der LAIK W/NO/B.
www.architekturwerk.org
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Beteiligung versteht. Ich fiirchte, dass es von
politischen Stromungen massive Widerstande
gegen das Prozessdenken geben wird und dass
es wieder in ein altes, technokratisches Modell
umgewandelt wird.

Gabu Heindl:
Stadt ist in ihrer Gesamtheit nicht planbar,
stadtische Raume jedoch schon. Wenn wir wol-
len, dass Ungeplantes moglich ist, dann miis-
sen wir demokratische Raume planen, so, dass
jeder und jede und damit auch gerade Minder-
heiten, die nicht an den Partizipationsprozes-
sen teilhaben, ebenfalls die Moglichkeit haben,
Stadt ungeplant zu nutzen. Insofern verstehe
ich Planung als politischen Prozess, als Streit-
kultur, manchmal genau gegen die hegemoni-
ale oder prozessorientierte, prozessgenerierte
Position.

Christoph Chorherr:
Es ist ein grof3er Unterschied, ob ein Haus ge-
plant wird oder ob sich eine Stadt entwickelt.
Die hoheitliche Stadtplanung soll den Rahmen
geben, um eine politische Stadtentwicklung zu
ermoglichen. Dabei ist heute die Bodenfrage
von essentieller Bedeutung. Die politische Fra-
ge, ob Grund und Boden auch als gesellschaft-
liche Aufgabe gesehen wird, wird enorme Aus-
wirkungen auf die Stadtentwicklung haben.
Das Planungsressort hat darauf nur begrenz-
ten Einfluss. Wer wo wie mitentscheiden darf,
ist eine politische Frage. Sollen grofe Handels-
konzerne weiter ebenerdige Schachteln bauen
diirfen oder soll man daran arbeiten, dass sie
auch Chancen darin erkennen, zu urbanisier-
ten Formen zu kommen, um diesen flaichenver-
schwendenden Irrsinn zu beenden? Dasist eine
Frage des Dialogs. Stadtentwicklung ist eine of-
fentliche Aufgabe. Ich sehe es als eines unserer
wichtigsten Ziele im Planungsressort, unsere
Entscheidungen transparent zu machen.

Christian Kiihn:
Der Unterschied zwischen Stadtplanung und
Hausplanung ist evident. Ubrig bleibt die Fra-
ge nach Innovation. Ist Partizipation der rich-
tige Weg dorthin? Sind es nicht Partikular-
interessen, die starke stadtverandernde Intenti-
onen haben? Darf die offentliche Hand zumin-
dest punktuell nicht genauso agieren? Ich bin
sicher, dass Innovation ohne Partizipation nicht
moglich ist, aber ich bezweifle, dass Partizipa-

»Stadtentwicklung ist eine
dffentliche Aufgabe. Ich sehe

es als eines unserer wichtigsten
Ziele im Planungsressort, unsere
Entscheidungen transparent zu
machen.“

Christoph Chorherr

»Das, was mit vielen bunten
Bildern bedruckt auf den Tisch
kommt, hat einen hohen Ab-
straktionsgrad, ein ungeheures
Map an Unverbindlichkeit.“

Erich Raith

sowie deren Auswirkungen auf einzelne Stand-
orte und den Gesamtraum. Nun ist eine politi-
sche Entscheidung zu treffen — die von Exper-
ten unterfittert werden kann. In meiner Rolle
als Experte wiirde ich mir nie anmaf3en, die-
se politische Entscheidung vorwegzunehmen.
Heindl:
Alleine die Gegentiberstellung offensiv versus
defensivist eine klare ideologische Position! Of-
fensiv konnte auch bedeuten: offensiv fiir den
Erhalt von offentlichen Raumen und nicht Pri-
vatisierung. Es ist letztlich eine Frage der Per-
spektive, ob etwas defensiv oder offensiv ist.
Raith:
Was richtig und falsch ist, konnen vielleicht
iiberhaupt erst die tibernachsten Generationen
beurteilen. Ohne Risiko geht nichts. Trotzdem
gibt es auch in der Stadtentwicklung so etwas
wie ein Risikomanagement. Man kann riskie-
ren wie im Kasino, in der Hoffnung, mehr Qua-
litat zu produzieren, oder man geht vorsichtig
bewahrend an die Sache heran, weil man beste-
hende Qualitaten nicht verlieren will. Ich denke
mir, dieses Risikomanagement, das Untersu-
chen von Alternativen, ist unsere Aufgabe. Wie
sich die Stadt letztendlich positioniert, ist eine
politische Frage.
Heindl:
Vorsicht ist vielleicht das neue Risiko, das eine
Stadt eingehen kann. Ich kann eine Haltung,
die als konservativ, vorsichtig oder sonst etwas
tituliert wird, sehr wohl als offensiv oder als
progressiv definieren. In einem deregulierten
Kasino-Urbanismus ist Vorsicht der neue Mut!
derPlan:
Interessant ist, dass Sie, wenn ich es richtig ver-
standen habe, den Experten eher das Recht ab-
sprechen, Empfehlungen auszusprechen.
Raith:
Man kann sehr wohl Empfehlungen ausspre-
chen, wie jeder Berater oder Arzt. Ob der Pa-
tient die Empfehlungen seines Arztes umsetzt,
bleibt in seiner Verantwortung. Es geht nicht
um eine Diktatur des Expertentums. Ich bin
auch froh, dass bei Zwentendorf nicht nur die
Experten entschieden haben. Es gibt einfach
bestimmte Dinge, die zu wichtig sind, um sie
nur Experten zu iiberlassen. Das entlasst diese
nicht aus ihrer Verantwortung, aber man muss
auch wissen. wo dann andere Verantwortlich-

plan Glacis. Vorher gab es das Entwicklungs-
konzept erster Bezirk, und dann kamen sozu-
sagen die angrenzenden Bezirke. Oft ging es
gar nicht darum, wo wir in welcher Hohe et-
was hinbauen durfen, sondern wahrzuneh-
men, was dieser Raum des Glacis im gesamten
Kontext der Stadt eigentlich ist. Insofern ist die
Kenntnisnahme der Stadtentwicklungskom-
mission ein Zwischenschritt. Ganz anders ist
es beim Freiraumkonzept. Wenn man hier als
Zielvorgabe quantitative Grof3enordnungen
anfiihrt, werden die in hundert Prozent aller
Falle immer die nachsten hundert Jahre einge-
halten? Zumindest wird jetzt bei den koopera-
tiven Verfahren, bei den Wettbewerben sehr da-
rauf geachtet, und das fiithrt zu einer grof3en
Diskussion, was offentlicher Mehrwert eigent-
lich bedeutet. Es gibt auch jetzt bereits kon-
krete Handlungsauswirkungen. In der baulich
expansivsten Phase von Wiens Stadtgeschich-
te wiirde ich Vorsicht als Sorgfalt definieren.
Aber wir missen uns auch um die quantitative
Stadtentwicklung kiimmern. Da wiirde ich mir
jetzt so etwas wie den Masterplan Glacis fiir die
Gemeinde- und Genossenschaftsbauten wiin-
schen. Das haben wir bis jetzt vernachlassigt.
Heindl:
Es wire eine mutige stadtplanerische Aussage,
nicht einer gewissen Form von Spekulation auf
Grund und Boden im Zentrum recht zu geben,
sondern gewisse Formen von Investment woan-
ders zu fordern. Wir sprechen zu Recht die 60er,
70er Jahre und die auf3enliegenden Bezirke an.
Nattrlich gibt es einen Run aufs Zentrum, weil
weltweit die Kapitaleliten dieses zuriickerobern.
Chorherr:
Die Spekulationen, die passieren, werden kaum
kritisiert. Es werden landwirtschaftliche Fla-
chen von sehr kapitalstarken Gruppen an-
gekauft und gehalten und damit dem sozia-
len Wohnbau vorenthalten. Ein Beispiel: Die
SIVBEG, die Verauf3erungsgesellschaft des
Verteidigungsministeriums, hat eine wunder-
bare Liegenschaft im 14. Bezirk, die Korner-
Kaserne. Kurz nachdem die Bundesregierung
beschlief3t, ein soziales Wohnbauprogramm
zu machen, wirft die SIVBEG dieses Grund-
stiick um 26 Mio. Euro auf den Markt. Das ist
Spekulation. Hier miissen wir tiber die Boden-
frage sprechen.
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mungspolitik ist langfristig gefahrlich.

Raith:
Es ist eine ganz entscheidende Frage, ob und
wie eine Stadt wachst oder nicht, wer, welcher
Planer den Hebel in der Hand hat, um das ent-
scheiden zu konnen. Solange sich unsere Ge-
sellschaft so zum Wert des Eigentums bekennt
und ganz bestimmte Hebel aus gesellschafts-
politischen Griinden nicht in die Hand nimmt,
gibt es ganz entscheidende Grenzen der Plan-
barkeit. Eine Kernfrage ist: Wie sieht es mit der
raumlichen Differenzierung von Regelwerken
aus. Es gibt ja immer noch das planungstheo-
retische Idealbild, dass alles tiberall zu gelten
hat, wie bei der Wohnbauforderung. Jetzt wis-
sen wir, dass in bestimmten Stadtbereichen, wie
zum Beispiel in der griinderzeitlichen Stadt, die
Wohnbauforderung tatsichlich ein Stadtver-
nichtungsinstrument ist. Woanders macht sie
Sinn. Wir haben diese Erfahrungen mit Schutz-
zonen, mit dem Weltkulturerbe. Wie weit kann
eine raumliche Differenzierung von Regeln,
von Regeldichten gehen? Kann man das in ei-
nem Plan parzellenscharf einzeichnen? Gibt es
Elastizititen? Bis zu welchem Grad kann man
Planungsinstrumente raumlich differenzieren,
inwieweit kann man sie auch befristen? In die-
sen Spannungsfeldern besteht kein wirklich
klares Konzept, wie das funktionieren koénn-
te. Also auch beim Top-down und Bottom-up:
Was muss hoheitlich organisiert werden, und
was kann partizipativ funktionieren?

Heindl:
Ein noch nicht optimaler Plan ist jedenfalls
besser als kein Plan. Wenn wir einen Plan als
transparentes, verstindliches Kommunika-
tionsmittel verstehen, das es uns ermoglicht,
unsere Vorstellungen im Kopf nachvollziehbar
zumachen, sehen wir, dass es unterschiedliche
Vorstellungen gibt.

Mittersteiner:
Aber wie kommen wir zu diesen Planen? Was
lernen wir aus ihnen? Man sollte die Plane als
Simulation von Kriterien verstehen.

Chorherr:
Aber ist nicht auch ein Plan ein Weg zum Ziel?
Wir diskutieren viel zu wenig, was eigentlich
eine gute Stadt am jeweiligen Ort ist. Welcher
Plan hilft mir? Um im Stiden Wiens einen Kon-
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»Man muss als Experte wissen,
wofiir die Expertise verwendet
werden kann. Und je neutraler
man Szenarien prisentiert,
desto griéfer ist die Gefahr,
dass diese falsch verwendet
werden.“

Christian Kithn

Moderation:
Christoph Mayrhofer,
Vorsitzender Sektion Architekten
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Leitlinien fiir den Donaukanal. Die Planungs-
stadtratin halt sich daran, andere Stellen der
Stadt nicht.
Heindl:
Das ist insofern ein gutes Beispiel, weil die Of-
fentlichmachung auch bedeutet, dass sich un-
terschiedliche Interessen in der Stadt mit dem
Plan beschiftigen. Das wird jetzt einen gewis-
sen politischen Druck austiben. Ich fande es su-
per, wenn sich da auch die Kammer als Interes-
senvertretung positionieren wiirde. Es ist gut,
dass es diese Leitlinie gibt. Es gibt ein fachlich
fundiertes, quasi ausformuliertes Dokument,
das auch einem ,,Laien®, der dagegen argumen-
tiert, ein Fachdokument bietet, auf das er sich
beziehen kann.
Raith:

Man konnte die gesetzlichen Grundlagen so
andern, dass Schlupflocher nicht mehr beste-
hen. Doch es gibt immer findige Leute, die neue
Wege finden. Die Planungsinstrumente, die
Bauordnung, die Vorschriften, Normen, Richt-
linien werden immer umfangreicher. Nichts da-
von kann Baukultur gewahrleisten. Baukul-
tur, was immer man jetzt darunter verstehen
mag, entsteht anders. Roland Rainer hat im-
mer gesagt, im osmanischen Stadtebau habe es
drei Regeln gegeben: Man darf, wenn man et-
was baut, das Wasser von dem, der weiter un-
ten am Hang ist, nicht verschmutzen. Man darf
dem anderen das Licht nicht wegnehmen und
auch nicht die schone Aussicht. Obwohl das nur
drei Satze sind, steht darin etwas, was in allen
unseren tausend Paragrafen nicht steht, nam-
lich das Recht auf die schone Aussicht und da-
mit auf eine ganz wesentliche Qualitdt. Wenn
man sich anschaut, auf Basis welcher Regeln
was entstanden ist, dann muss man sagen,
dass etwa die nur aus dem Geist der Spekula-
tion geborene griinderzeitliche Stadt mitsamt
der Ringstrafie eine Neubewertung erfahren
hat. Es gab eine Zeit, in der man sie verteufelt
hat. Ich bin froh, dass Wien nicht nur aus Ge-
meindebauten besteht. Und wenn ich mir jetzt
das Sonnwendviertel mit seiner raffinierten
Besiedelungsstrategie anschaue: Dort wieder-
holen sich all die Katastrophen vom Rennweg
oder vom Schopfwerk nicht mehr. Aber wenn

ich aus dem Wiener Hauptbahnhof, der einmal
Rahnhaf Wisn — Furana Mitte® haifien enllte
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Stadtplanung soll dazu beitragen, die Gesell-
schaftin einer gerechten, fairen Balance zu hal-
ten. Eine gute Stadt ist aber immer auch ver-
dichtete Unterschiedlichkeit, diese gehort zum
Wesen der Stadt. Wir haben leider nicht tiber die
Verantwortung der Bauherren gesprochen. Dort
werden die relevanten Entscheidungen zur Bau-
kultur getroffen. Esliegt letztendlich in der Ver-
antwortung des Bauherrn, welches Material auf
der Baustelle gewahlt wird, welche Qualitat er-
richtet wird. Dabei spielen architektonisch-bau-
kulturelle Fragen oft iberhaupt keine Rolle. Da
wird am Schluss von der Freiraumgestaltung
liber die Materialauswahl alles weggestrichen.
Diese Personen- oder Institutionengruppe und
deren Logik wird viel zu wenig reflektiert.

Kiihn:
Ich glaube nicht, dass zu wenig iiber die Bau-
herren gesprochen wird. Es braucht ein gu-
tes Rahmenprogramm, einen guten Bauherrn
und einen guten Planer, um ein gutes Projekt
auf Schiene zu bringen.

Mittersteiner:
Eine gerechte Stadt hat sehr viel mit Selbstbe-
stimmung zu tun. Die Entwicklung vom ver-
sorgten Burger hin zum selbstbestimmten
Biirger steckt in Wien aber noch in den Kinder-
schuhen. Es ist unsere Verantwortung, die Mit-
blirger in diesen Prozess hereinzuholen.

Raith:
In einem Stadtentwicklungsplan muss die ge-
rechte, okologische, nachhaltige Stadt vorkom-
men. Diese ,special justice”-Geschichte bezieht
sich natiirlich sehr stark auf den offentlichen
Raum. Die Stadtplaner haben mittlerweile ge-
lernt, den Raum immer auch als Sozialraum
zu sehen. Projekte werden nun auch auf die-
ser Ebene diskutiert. Stadtebauliche Leitbil-
der verandern sich aber unglaublich rasch.
Wie lange hat es gebraucht, um vom Leitbild
der gegliederten, aufgelockerten und funkti-
onell getrennten Stadt zum Leitbild der kom-
pakten Stadt der kurzen Wege, feinkornig und
nutzungsgemischt, zu kommen? Bewertun-
gen konnen sich auch ganz schnell wieder ver-
andern. Ich glaube, es geht tatsachlich darum,
eine Baukultur im Sinne einer kommunikati-
ven Kultur, einer Transparenz und Offenheit

zu entwickeln. Dafiir sollte man eben nicht zu
viele Reoeln anfetellan aher dafiirdie richtioen



