Die ONORM B 2110 ,,Aligemeine
Vertragsbestimmungen fiir Bau-
leistungen - Werkvertragsnorm*

und damit die ,,Grundlagennorm® fiir
den Bauvertrag ist Anfang Mérz 2000
neu erschienen. Doch strukturelle
Anderungen bei der Verteilung der
Errichtungs- und Betriebsfunktionen
von Bauwerken kénnten die Anfor-
derungen an diese Norm auf zusétz-

liche Regelungsbereiche ausweiten.
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er klassische Bauvertrag

zwischen dem ,fachkundi-

gen Bauherrn“und dem Un-

ternehmer mit der strikten
Trennung von Planung und Ausfiihrung
hat zwar nicht ausgedient, gerét jedoch
durch die strukturellen Anderungen bei
der Verteilung der Errichtungs- und Be-
triebsfunktionen von Bauwerken zuneh-
mend unter Veranderungsdruck. Dieser
Beitrag zeigt neue, mdglicherweise not-
wendige Regelungsbereiche auf, um die
fir die eigentliche Baudurchfiihrung un-
verzichtbare ONORM B 2110 in ihrer
Bedeutung zu erhalten.

Philosophie des derzeitigen
,ONORM-Bauvertrags*

Welche Philosophie liegt derzeit ei-
nem, der aktuellen ONORM B 2110 voll
entsprechenden Bauvertrag zu Grunde?
Basis ist die folgende Verteilung der Er-
richtungsfunktionen:

« Dem Bauherrn obliegen die Ermittlung
der Planungsgrundlagen, der Nutzungs-
funktionen, die Bereitstellung des Bau-
grunds, die Finanzierung, die Projektor-
ganisation, das Projektcontrolling, die
Koordinierung der Planer und Unterneh-
mer, die Ubernahme und die Zahlung —
also die materielle und immaterielle In-

frastruktur fiir Planung und Aysf
(,Errichtung*).

* Dem Planer obliegt mit der Planung_
sie hat den Regeln und dem Stand g,
Technik und diversen Vorschriften 2u
entsprechen - die Funktionserfﬁllung in
Betrieb und Nutzung und damit die Wir.
schaftlichkeit in einer Lifecycle-BetraCh\
tung.

* Dem Unternehmer obliegt die Méngg|.
freie Herstellung des Bauwerks.

Die Philosophie der ONORM B 2119
sagt: Bei dem relativ geringen Informag.
onsstand des Unternehmers Uber dep
Baugrund und die Planung (wie sie vom
Bauherrn beigestelit werden) zum Zejt.
punkt der Vergabe und angesichts der
fastunausweichlichen Leistungsénderun.
genist ein Vertrag mit konstruktiver Leis-
tungsbeschreibung und Einheitspreisen
der fairste Vertrag.

Daraus wird eine Riskenverteilung in
der Form abgeleitet, dass die folgenden
leistungsbezogenen Risiken nun entwe-
der explizit oder implizit der Sphare des
Bauherrn zugeordnet werden: fehlerhaf-
te Planung, Mengenmehrung, Leistungs-
anderungen (inkl. Bodenrisiko), Behin-
derung aus der ,Sphare* des Bauherm
unabwendbare Ereignisse (incl. Schlecht;
wetter).

Was bleibt dem Unternehmer an lei.
stungsbezogenen Risiken? Es sind dies:
nicht entdeckte Planungsfehler, Kalkula-
tionsfehler (Aufwands-, Leistungs- und
Verbrauchswerte, Gestehungskosten)
und damit Verzug, Organisationsfehler
(schlechte Arbeitsvorbereitung, tiberse-
hene Leistungséanderungen, mangelhaf-
te Abrechnung).

Die Errichtung eines Bauwerks ist in
aller Regel fiir den Bauherrn eine groBe,
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gutiiberlegte und langfristige Investition.
Ihr positiver Abschluss ist von eminenter
wirtschaftlicher Bedeutung. Die Unter-
nehmer ihrerseits lassen sich angesichts
der Spezifika der Bauproduktion (Einzel-
anfertigung, wandernde Betriebsstétten,
schwierige Kapazitatsanpassung) auf
erhebliche Abenteuer ein. Weil eben ein
- aus welchem Grund auch immer - halb-
fertiges Bauwerk weder fir den Bauherm
noch fiir den Unternehmer einen der Ge-
samtinvestition entsprechenden aliquo-
ten Wert besitzt, finden wir im ONORM-
Bauvertrag eine Reihe vertrauensstit-
zender Bestimmungen: mandatorische
Abschlagszahlungen (unfertiger Bau ist
Eigentum des Bauherrn, bis zur Uber-
nahme bloB in Gewahrsam des Unter-
nehmers), duBerst erschwerte Vertrags-
auflosung, wechselseitige Bankgaranti-
en fur Erfillung der vertraglichen Ver-
pflichtungen. Anderungen der ONORM-
Bestimmungen filhren in der Regel zu
Streitigkeiten, und zwar wegen ihrer Un-
klarheit oder Widerspriiche.

Diese Vertragsphilosophie mit ihrer
ausgewogenen Risikoverteilung hat je-
doch einen erheblichen Nachteil, der den
ewigen Stachel im Fleisch des Bauherrn
bildet, und das ist die Kostenunsicher-
heit. Dass der Bauherr dartber nach-
denkt, wie erdavon wegkommt, darf nicht
{iberraschen. Hier liegt der primére An-
satzpunkt fir Weiterentwicklungen des
Bauvertrags in der Praxis.

Der Paradigmenwechsel

Was sind nun die Veranderungen
gegeniiber dem klassischen Verhaltnis
Bauherr—Unternehmer, denen wir heute
gegeniiberstehen? Ohne Wertung durch
die Reihenfolge kénnen hier angefiihrt
werden:
« Der eigentliche Bauherr zieht sich im-
mer weiter zurlick. An seine Stelle treten
ausgegliederte Gesellschaften der 6ffent-
lichen Hand, Bautreuhander, Baubetreu-
er, Bautrager, Leasinggesellschaften etc.
Er mutiert vom eigentlichen Bauherrn
zum Auftraggeber.
- Der Auftraggeber bedient sich einer
Arbeitsteilung zur Erfullung seiner Funk-

tionen und vergibt
neben der eigent-
lichen Planung
eine Unmenge im-

Prof. Oberndorfer
erliuterte bei der
750. Sitzung des

FNA 015 Grundlagen

materieller Lei- cines Paradigmen-
stungen, wie zB wechsels im
Technische Ober- Bauvertrag

leitung, Ortliche

Bauaufsicht, Projektkontrolle, Begleiten-
de Kontrolle, Planungsmanagement,
Baumanagement, Planungs- und Bau-
koordinierung im Sinne des Bau-Koordi-
nierungsgesetzes.

« Dem Unternehmer werden zusétzliche
Funktionen tbertragen, wie Planung, Fi-
nanzierung, Bauvorbereitung, Planungs-
und Baukoordinierung, Betrieb. Dies be-
deutet neue Chancen und Risken und
kann auch als Ausbruchsversuch aus
dem streng reglementierten Preiswett-
bewerb aufgefasst werden.

Zwei andere Aspekte verdienen hier
noch besondere Erwahnung, weil sie spe-
zifische Auspragungen der zunehmen-
den Komplexitat des Bauens sind:

« Erhebliche Zunahme der interdiszipli-
naren Problemlésungserfordernisse, er-
kennbar an den vielen Konsulenten, die
heute in die Planung und als Bauherrn-
berater eingebunden werden (zB Geo-
technik, Bauphysik, Klassifizierung von
Aushubmaterial, Landschaftsgestaltung,
Raumklima, Emissionen, Public Relati-
ons).

« Erhebliche Zunahme des Gutachter-
wesens bzw. -unwesens, erkennbar an
den Rechtsberatungen im Vergabe- und
Vertragsbereich und den betriebswirt-
schaftlichen Beratungen bei Mehrkosten-
forderungen.

Das Ergebnis ist ein enormes An-
wachsen der Komplexititat, die bis zur
Undurchschaubarkeitgesteigertund durch
das Vergaberechtim 6ffentlichen Bereich
weiter dramatisiert wird. Dies flihrte

" Unter ,Partnering“ wird eine zumindest mit-
telfristige Bindung zwischen zwei oder mehr
Organisation zur Erzielung spezifischer Un-
ternehmensziele durch Maximierung der Ef-
fizienz der jeweiligen Ressourcen verstan-
den. Die Partner formen ein Team mit ein-

- erstens zu neuen Einsatzformen der
Planer und Unternehmer, wie General-
planer, Generalunternehmer, General-
tbernehmer und Totalunternehmer, To-
tallibernehmer (im Englischen mit ,De-
sign and Build“ oder ,Design and Con-
tract* bezeichnet), zu Public Private
Partnership(PPP)-Modellen, wie zB
BOT(Build, Operate and Transfer)-Pro-
jekten;

- zweitens zu einer vielstufigen Arbeits-
teilung und Vertragshierarchie, und

« drittens zu neuen Partnerschaftsmo-
dellen, wie interdisziplinare technisch -
wirtschatftliche Machbarkeitsstudien, Part-
nering", Contracting (Instandsetzung mit
Finanzierung durch Betriebskostenstei-
gerung), ,Cost plus fee-Vertragen®, bei
denen alle zugekauften Leistungen nach
Aufwand vergutet werden.

Damit kann festgestellt werden, dass
die ONORM B 2110 im operativen Be-
reichihre Uberragende Sinnhaftigkeitund
Niitzlichkeit nach wie vor hat, dass aber
die dahinter stehende - und in den
ONORM-Bestimmungen explizitgar nicht
aufscheinende - Philosophie immer mehr
unter die Rader kommt.

heitlichen Zielen, tiberlegen in einem sehr
friihen Stadium alle Risken und Chancen,
behandeln und I6sen Probleme mdglichst
sofort (hohe Streitkultur!) und werden oft
auch am Projektnutzen beteiligt.
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Paradigmenwechsel

im Bauvertrag

P Was folgt daraus?

Die ONORM B 2110 enthélt eine Fiille
von wohl Uberlegten Durchfiihrungsbe-
stimmungen, die fiir die eigentliche Bau-
durchfiihrung unverzichtbar sind und
immer ihre Bedeutung behalten werden.
Der aufgezeigte Paradigmenwechsel
zwingt jedoch zum Nachdenken, ob wei-
tere Regelungsbereiche sinnvoll seinkén-
nen.

Vor dem Aufstellen einer These sollte
man sich noch einen, fiir das Folgende
wesentlichen Umstand in Erinnerung ru-
fen: Die Ursache fr die weitaus meisten
Uberschreitungen von Terminen und
Baukosten sowie Streitigkeiten liegen im
vorvertraglichen Bereich, zB unausge-
gorene Nutzerwiinsche, ungeniigende
Recherchen der Randbedingungen fiir
Planung und Baudurchfiihrung, fehler-
hafte oder gar keine Termin- und Baukos-
tenplanungen, Anderungen der Aus-
schreibungsunterlagen und Angebote bei
den Bietergesprachen (insbesondere Ri-
sikoverlagerungen, Hereinnahme bzw.
Herausnahme von Teilleistungen?.

Daraus kann nun die These abgelei-
tet werden, dass ,Empfehlungen fiir den
vorvertraglichen Bereich von Planungs-
und Bauleistungen“ (eine Erweiterung
der Definitionen und Verfahrensbestim-
mungen — Hinweise fiir Ausschreibung
und Erstellung von Angeboten - der
ONORM B 2110) eine hilfreiche Briicke
zwischen den ONORMEN A 2050 und
B 2110 darstellen kénnten und oft ver-
hindern wiirden, dass die ONORMB 2110
nicht ihrer Philosophie entsprechend ab-
geandertwird. Die Vertragsparteien miis-
sten nicht immer wieder das Rad neu
erfinden, partnerschaftliches Verhalten
wiirde vorgezeigt, auch die Méglichkei-
ten flr Fehlverhalten des Auftraggebers,
Streitfélle missten sich reduzieren las-
sen.

Derartige Empfehlungen existieren
bereits fur den Tunnelbau und wurden
von der International Tunnelling Asso-

? Im Bereich der Giiltigkeit der Vergabegeset-
ze sind diese Ursachen teilweise nicht ge-
setzeskonform.
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ciation (ITA) aufgestellt. Fiir die Errich-
tung von Systemklaranlagen und Zweck-
hochbauten mittels funktionaler Leis-
tungsbeschreibung arbeitete das Institut
flr Baubetrieb und Bauwirtschaft an der
Technischen Univeristdt Wien an ent-
sprechenden Studien mit.

Derartigen Empfehlungen steht na-
tirlich die Vertragsfreiheit und ihre Hij-
tung durch die Juristen entgegen. Was
aber konnte der Inhalt derartiger Emp-
fehlungen sein? Beispielhaft sind hier zu
nennen: Warnpflicht bei Planungsgrund-
lagen und funktionaler Ausschreibung,
Projekt-Aufbau- und Ablauforganisation,
Standardleistungsbeschreibungen, De-
finition von Massengarantie, Vollstandig-
keitsgarantie und Funktionsgarantie, dy-
namische Vertragselemente (selbstan-
passende Vergiitungsbestimmungen)
nach dem Beispiel der ONORM B 2203,
Vorgehensweise beim ,Partnering, Bau-
preisbildung bei ungewissem Umfangder
Leistung, Bauherrnfunktionen und ihre
Delegierbarkeit.

Uber die Einbettung derartiger Emp-
fehlungen in die Normungsarbeit am
Osterreichischen Normungsinstitut soll-

te nachgedacht werden. Ein Vergleig,
mit der ONORM B 2061 dréngt sich auf:
Sie ist liber Vereinbarungen nicht einfor:
derbar, aber wenn sie vom Unternehmer
nicht eingehalten wird, kénnen ihm jede
Menge Probleme bei der Vergabe (nichy
plausibler Preis) oder beij der Rechtfer;.
gung der Hohe des Mehrpreises flr Lejs.
tungséanderungen entﬂstehen. Aber auch
ein Vergleich mit der ONORM B 1801 gt
passend, weil in ihr dem Bauherrn Rat-
schlage fiir seine Kostenplanung, fiir
Objektdokumentation und Projektkorn\
munikation gegeben werden.

Oberstes Ziel dieser Empfehlungen
ware jedenfalls, dem in der GNORy
B 2110 verankerten Partnerschaftlichen
Denken, das leider teilweise verschiitte
wurde, wieder zum Durchbruch 2y ver-
helfen und damit auch die Effizienz beim
Bauen zu erhéhen und die Schmerzen
aus dem Stachel der Kostenunsicherhgiy
im Fleisch des Bauherrn zy lindern.

0. Univ.-Prof. Dipl.~lng_
Dr. techn, Wolfgang Oberndorfer,
Institut fiir Baubetrieb und Bauwirtschaf

Technische Universitit Wien
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Liste der zitierten ONORMEN
ONORM Titel Status Ausgabedatum
A 2050 »Vergabe von Auftragen Uber Leistungen - Ausschreibung, Angebot
und Zuschlag - Verfahrensnorm* Norm 2000-03-01
B 1801-1 ,Kosten im Hoch- und Tiefbau - Kostengliederung*
Norm 1995-05-01
B 1801-2 ,Kosten im Hoch- und Tiefbau - Objektdaten -Objektnutzung*
Norm 1997-06-01
B 1801-3 ,Bauprojekt und Objektmanagment - Planungskennzahlen®
Norm 1999-07-01
B 1801-4 ,Bauprojekt und Objektmanagment - Projektkommunikation®
Norm 1998-12-01
B 1801-5 ,Bauprojekt und Objektmanagment - Projektorganisation®
Normvorhaben -
B 1801-6 ,Bauprojekt und Objektmanagment - Projektabwicklung*
Normvorhaben -
B 2061 ,Preisermittlung fir Bauleistungen - Verfahrensnorm*
Norm 1999-09-01
B 2110 ,Allgemeine Vertragsbestimmungen fiir Bauleistungen -
Werkvertragsnorm* Norm 2000-03-01
B 2203 .Untertagebauarbeiten - Werkvertragsnorm
Norm 1994-10-01




