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2. Osterreichisches Normungsinstitut (ON) 72

Das Leistungsanderungsrecht betreffend Bauarbeiten wird in Osterreich in
der Werkvertragsnorm B 2110 ,Allgemeine Vertragsbestimmungen fiir Bau-
leistungen” geregelt, in Deutschland in der »Vergabe- und Vertragsordnung
flr Bauleistungen, Teil B: Allgemeine Vertragsbestimmungen fir die Aus-
fuhrung von Bauleistungen® (VOB/B).

Der vorliegende Artikel stellt im ersten Teil das sterreichische Normungs-
institut und dessen Geschichte vor. Im zweiten Teil wird ausgehend von den
Allgemeinen Vertragsbedingungen fiir die Ausfuhrung von Bauleistungen
(DIN 1961) die Entwicklung des Leistungsénderungsrechts in Osterreich
und Deutschland aufgezeigt, wobei die Bestimmung 5.24.1 ,Berechtigung
des AG zur Anordnung von Leistungsénderungen bzw. zusétzlichen Leis-
tungen” der ONORM B 2110 detailliert betrachtet wird.
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2..Osterréichisches Normungsinstitut (ON).

Das Osterreichische Normungsinstitut7 ist eine gemeinnitzige Non-Profit-
Organisation, die 1920 als ,Osterreichischer Normenausschuft fiir Industrie
und Gewerbe* (O.N.1.G) gegriindet wurde. Es agiert als privater Verein auf
Basis des Normengesetzes 1971. Die Finanzierung erfolgt zum einen durch
Verkauf seiner Produkte und Dienstleistungen und zum anderen durch Bei-
trage des privaten und &ffentlichen Sektors.

Rund 200 Fachnormenausschiisse (FNA) bewaltigen die Normungsarbeit in
Osterreich, das ON stellt dabei eine unparteiische Plattform fiir die Schaf-
fung von Normen und Regelwerken zur Verfligung und erméglicht die Mi-
tarbeit an der europaischen und weltweiten Normung (CEN und 1SO).
Gleichzeitig vertreibt das ON ONORMEN und internationalen Normen und
fungiert als Kompetenzzentrum fir Informationen zu den Normen und deren
Umfeld. Zusétzlich kénnen Zertifizierungen von Produkten und Dienstleis-
tungen Uber das ON erlangt werden, zb ONORM ... gepriift, ON-CERT, ON
Certified Service, CEN/CENELEC Keymark. CENCER wund CE-
Kennzeichnung von Bauprodukten.

Nachstehend ein kurzer Uberblick (iber die Geschichte des ON:

1920:  Grindung als ,Osterreichischer Normenausschuf fur Industrie
und Gewerbe® (O.N.1.G)

1921:  erste ONORM erscheint

1932:  Namenséanderung in ,Osterreichischer NormenausschuR*
(ONA)

1938:  ONA geht in das DIN (iber und fungiert als dessen Auenstelle
in Wien

1945.  Wiedererlangung der Selbstandigkeit

1946:  Grindung der Weltnormenorganisation 1SO

1961: Grindung des CEN

1969:  Namensanderung in ,Osterreichisches Normungsinstitut* (ON)
1999:  10.000 ONORM erscheint

7 vgl, Osterreichisches Normungsinstitut, www.on.norm.at.



W w e ww e w e e eewewaewewewe e e

W @

W OwWw W W W W O ® W O ® @&

Die Entwicklung des Leistungsiénderungsrechts

Die Urversion der osterreichischen Vertragsbestimmungen fiir Bauleistun-
gen stellt die im Mérz 1930 erschienene ONORM B 2002 ,Verdingungsord-
nung fir Bauleistungen B.“ dar. Diese Norm basiert auf der DIN 19618 aus
dem Jahr 1926 und wurde durch den ,Osterreichischen Normenausschus-
ses fiir Industrie und Gewerbe" (ONIG) lediglich geringfiigig verandert. Die
Ahnlichkeit des Leistungsanderungsrechts wird nachstehend durch eine

Gegentliberstellung der §§ 1,2 und 8
anschaulicht:

der ONORM B 2002 resp. VOB/B ver-

ONORM B 2002:1930

VOB/B:1926

§ 1 Art und Umfang der Leistung

ident mit § 1 VOB/B

§ 1 Art und Umfang der Leistung

Die auszufihrende Leistung wird nach Art und
Umfang durch den Verirag bestimmt. Bei
Widerspriichen im Vertrage gelten nacheinander:

1. Die Beschreibung der Leistung und die
Besonderen Vertragsbedingungen,

2. die Technischen Vorschriften fir Bauleistungen
und

3. die Aligemeinen Vertragsbedingungen fir die
Ausfithrung von Bauleistungen.

Durch die vereinbarlen Preise werden alle Leistungen
und Aufwendungen abgegolten, die nach den
Besonderen Vertragsbedingungen, den Technischen
Vorschriften oder der gewerblichen Verkehrssitte zur
vertraglichen Leistung gehdren.

Abanderungen des Bauentwurfs anzuordnen, bleibt
dem Auftraggeber vorbehalten; Leistungen, die im
Vertrage nicht vorgesehen sind, kénnen dem
Auftragnehmer nur mit seiner Zustimmung Ubertragen
werden.,

® Das Deutsche Institut fir Normung (DIN)
der deutschen Industrie (NADI) gegrindet.

wurde bereits 1917 als Normenausschuss
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ONORM B 2002:1930

VOB/B:1926

§ 2 Vergiitung

Die Vergliung wird nach den vertraglichen
Einheitspreisen und dem Ausmafl der wirklich
ausgeflhrten Leistungen berechnet, wenn
keine andere Berechnungsart (z.B.
Bauschpreis) festgesetzt ist.

Weichen die ausgeflihrten Mengen einer unter
einem  Einheitspreis  zusammengefaliten
Leistung oder gleichartiger Leistungen, fiir die
verschiedene Einheitspreise vereinbart sind,
nicht mehr als 20% von dem im Vertrag
vorgesehenen Umfang ab, so gilt der
vertragliche Einheilspreis; fiir Mehrleistungen
Uber 20% isl auf Verlangen ein Preis zu
vereinbaren, fur Minderleistungen ist fur die
Uber 20% hinausgehende Verminderung der
Massen/Mengen der § 8, Ziff. 1, entsprechend
anzuwenden. [

§ 2 Verglitung

Die Verglitung wird nach den vertraglichen
Einheitspreisen und den wirklich ausgefihrten
Leistungen  berechnet, wenn keine andere
Berechnungsar (z.B. Pauschpreis) festgesetzt ist.

Weichen die ausgefilhrien Massen einer unter einem
Einheitspreis zusammengefaliten Leistung nicht mehr
als 10 v.H. von dem im Vertrage vorgesehenen
Umfange ab, so gilt der veriragliche Einheitspreis; fiir
Mehrleistungen Uber 70 v.H. ist auf Verlangen ein
Preis zu vereinbaren, fir Minderleistungen ist fir die
dber 710 v.H. hinausgehende Verminderung der
Massen/Mengen der § 8 Ziff. 1 enlsprechend
anzuwenden.

[..]

§ 8 Kiindigung durch den Auftraggeber

1. Der Auftraggeber kann bis zur Vollendung
der Leistung jederzeit den Rucktritt vom
Vertrag erklaren. Dem Aufiragnehmer steht in
diesem Fall die vereinbarte Vergiitung zu; er
mul sich jedoch anrechnen lassen, was er
infolge der Aufhebung des Vertrages an
Aufwendungen erspart oder durch
anderweitige Verwendung seiner Arbeitskraft
und seines Belriebes erworben oder zu
erwerben absichtlich versdumt hat (§ 1168

a_b[gg: 2’:‘8. -] allgemeines blrgerliches Ge-
setzbuch]

§ 8 Ruicktritt des Auftraggebers vom Vertrag

1. Der Auftraggeber kann bis zur Vollendung der
Leistung jederzeit den Vertrag kiundigen. Dem
Auftragnehmer steht in diesem Fall die vereinbarte
Vergiitung zu; er muft sich jedoch anrechnen lassen,
was er infolge der Aufhebung des Vertrages an
Aufwendungen erspart oder durch anderweitige
Verwendung seiner Arbeitskraft und seines Betriebes
erwirbt oder zu erwerben boswillig unterlalt (§ 649
BGB). ' Bid

[BGB = Birgerliches Gesetzbuch)
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Die Entwicklung des Leistungsénderungsrechts

Diese grundsafzlich &hnlichen Bestimmungen sollten jedoch nach dem
Zweiten Weltkrieg unterschiedliche Entwicklungen durchlaufen, wie ein Ver-
gleich der gegenwartigen Regelungen zeigt. Angefiihrt wird der aktuelle
Wortlaut der oben angefiihrten Passagen:

ONORM B 2110:2002

VOB/B:2006

Pki. 5.24.1 Berechtigung des AG zur
Anordnung von Leistungsénderungen bzw.
zusdtzlichen Leistungen

Der AG ist berechtigt, Art und Umfang der
vereinbarten Letstungen oder die
Umstdnde der Leistungserbringung zu
andern oder zusatzliche Leistungen zu
verlangen, die im Verirag nicht vorgesehen,
aber zur Ausfilhrung der Leistung
notwendig sind, sofern solche Anderungen
oder zusatziiche Leistungen dem AN zu-
mutbar sind.

§ 1 Art und Umfang der Leistung

1. Die auszufiihrende Leistung wird nach Art und
Umfang durch den Verirag bestimmt. Als
Bestandteil des Vertrags gelten auch die
Allgemeinen Technischen Vertragsbedingungen
fir Bauleistungen (VOB/C).

2. Bei Widerspriichen im Vertrage gelten nachei-
nander:

[.]

3. Anderungen des Bauentwurfs anzuordnen,
bleibt dem AG vorbehallen.

4. Nicht vereinbarte Leisiungen, die zur
Ausfiihrung der  veriraglichen Leistung
erforderlich werden, hat der Aufiragnehmer auf
Verlangen des Auftraggebers mit auszufiihren,
aufler wenn sein Betrieb auf derartige
Leistungen nicht eingerichtet ist. Andere
Leistungen kdnnen dem Aufiraggeber nur mit
seiner Zustimmung (beriragen werden.

Pkt. 5.24.6 Neue Preise infolge Abwei-
chungen von Mengen

Bei Uber- oder Unterschreitung der im
Verirag angegebenen Menge einer Position
mit Einheitspreis um mehr als 20% ist (ber
Verlangen eines Verlragspariners ein
neuer Einheitspreis fur die tatsachlich
ausgefihrte Menge unter Berlicksichtigung
der Mehr-/Minderkosten zu vereinbaren,
wenn dies kalkulationsméaRig auf bloRe
Mengenanderung zurlickzufihren  ist.
Dieses Verlangen ist dem Grunde nach
ehestens nachweislich geltend zu machen.

§ 2 Vergtitung

[.]

3. (1) Weicht die ausgefiihrte Menge der unter
einem Einheitspreis erfassten Leistung oder
Teilleistung um nicht mehr als 10 v.H. von dem
im Vertrag vorgesehenen Umfang ab, so gilt der
verlragliche Einheitspreis.

(2) Fir die Gber 10 v.H. hinausgehende
Uberschreitung des Mengenansatzes ist auf
Verlangen ein neuer Preis unter
Beriicksichtigung der Mehr- oder Minderkosten
zu vereinbaren.
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Die Ermittlung des neuen Einheitspreises
hat auf den Preisgrundlagen und der Preis-
basis des Vertrages zu erfolgen.

Pkt. 5.24.10 Abgeltung eines Nachteils
zufolge Minderung oder Entfalles von Leis-
fungen

Erwachst dem AN durch Minderung oder
Entfall eines Teiles einer Leistung ein
Nachteil, der nicht durch neue Einheitsprei-
se oder anderweitig abgedeckt ist, hat der
AG diesen Nachteil abzugelten, nicht aber
den im Gesamtzuschlag kalkulierten Ge-
winn zu ersetzen.

(3) Bei einer Uber 10 v.H. hinausgehenden Un-
terschreitung des Mengenansatzes ist auf Ver-
langen der Einheitspreis fiir die tatséchlich aus-
geflihrte Menge der Leistung oder Teilleistung zu
erhdhen, soweit der Auftragnehmer nicht durch
Erhéhung der Mengen bei anderen Ordnungs-
zahlen (Positionen) oder in anderer Weise einen
Ausgleich erhalt. Die Erhthung des Einheitsprei-
ses soll im Wesentlichen dem Mehrbetrag ent-
sprechen, der sich durch Verteilung der Baustel-
leneinrichtungs- und Baustellengemeinkosten
und der Allgemeinen Geschéfiskosten auf die
verringerte Menge ergibt. Die Umsatzsteuer wird
entsprechend dem neuen Preis vergitet.

(4) Sind von der unter einem Einheitspreis er-
fassten Leistung oder Teilleistung andere Leis-
tungen abhéngig, fir die eine Pauschalsumme
verginbart ist, so kann mit der Anderung des
Einheitspreises auch eine angemessene Ande-
rung der Pauschalsumme gefordert werden.

e

In Bezug auf den Punkt 5.24.1 ,Berechtigung des AG zur Anordnung von
Leistungsanderungen bzw. zusétzlichen Leistungen® der aktuellen ONORM
herrscht jedoch in Osterreich Uneinigkeit, ob sich der Satzteil ,die im Ver-
frag nicht vorgesehen, aber zur Ausfiihrung der Leistung notwendig sind”
nur auf zusatzliche Leistungen oder auch auf Leistungsanderungen bezieht.
Unter Leistungsanderung werden Anderungen von Art und Umfang der ver-
einbarten Leistungen und die Umstande der Leistungserbringung verstan-
den.

Da dieser Punkt grundsétzlich eine Abanderung des Werkvertragsrechts
gemal dem dsterreichischen Allgemeinen Birgerlichen Gesetzbuch
(ABGB), das dem AG kein umfangreiches Leistungsanderungsrecht9 zuge-
steht, darstellt, kann auf dieses im Zusammenhang mit der Auslegung der
Bestimmung nicht zurlickgegriffen werden.

? Der Werkunternehmer ist nicht verpflichtet, andere als im Vertrag vorgesehene oder
zusétzliche Leistungen zu erbringen.
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Die Entwicklung des Leistungsénderungsrechts

Es gilt, dass ONORMEN objektiv unter Beschrankung auf den Wortlaut
auszulegen sind. D.h., dass sie so zu verstehen sind, wie sie sich einem
durchschnittlichen Angehérigen des angesprochenen Adressatenkreises
erschlieBen.”® Eine Auslegung der ®NORMEN kann nach denselben Prin-
zipien wie bei Gesetzen erfolgen.’

Insgesamt werden in Osterreich vier verschiedene Interpretationsmethoden
verwendet, um die Bedeutung eines Gesetzes zu bestimmen:

1. grammatikalische Interpretation (auch Wortlaut-, Wortsinn oder Ver-
balinterpretation):
Bedeutung aus den darin verwendeten sprachlichen Ausdriicken
(Vokabular, Grammatik,..);

2. systematisch logische Interpretation:
Bedeutung aus dem inneren und duleren Zusammenhang des
Gesetzes unter Beachtung der Regeln der juristischen Argumen-
tation und der Logik;

3. historische Interpretation (auch subjektiv-teleologische Interpre-
tation):
Ermittlung der Regelabsicht des historischen Gesetzgebers (Ge-
setzesmaterialien, Protokolle der parlamentarischen Plenarde-
batten,...);

4. objektiv-teleologische Interpretation:
Bedeutung aus dem aktuellen und objektiven Sinn des Gesetzes
vor dem Hintergrund der Gegenwart; nicht in erster Linie die Ab-
sichten des Gesetzgebers sondern der objektive Zweck einer
Norm flir die gegenwartige Lage (Interessens- und Problemlage
im normierten Lebensbereich, leitende Strukturen und Prinzipien
des Rechtsgebiets, immanente Grundprinzipien der Rechtsord-
nung, ,Natur der Sache");
eigentlich schon im Bereich der Liickenfiillung:

Die grammatikalische Interpretation der Bestimmung, die aus nur einem
Satz besteht, zeigt, dass die Satzteil ,zusitzliche Leistungen zu verlan-
gen, die im Vertrag nicht vorgesehen, aber zur Ausflihrung der Leistung
notwendig sind” sich nur auf zusatzliche Leistungen beziehen kann. Der mit
dem Relativpronomen ,die” eingeleitete Einschubsatz stellt eindeutig einen
Bezug zu den zusétzlichen Leistungen — denn nur diese sind im urspriingli-
chen Vertrag nicht vorgesehen — her, der durch einen weiteren Einschub,
diesmal mit der Konjunktion ,aber" eingeleitet, erganzt wird.

19 ygi. OGH in 6 Ob 151/05g.
1 ygl. Wenusch, Des einen Traum, des anderen Albtraum: Nachtrige beim Bauvertrag,
Baurechtliche Blatter 9, 2006, 174.
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Da diese Argumentation jedoch nicht von allen Kommentatoren anerkannt
wird, soll im Folgenden die chronologische Entwicklung des § 1 ,Art und
Umfang der Leistung“ von der ONORM B 2002:1930 bis zur gegenwértigen
Bestimmung des Punktes 5.24.1 ,Berechtigung des AG zur Anordnung von
Leistungsénderungen bzw. zusatzlichen Leistungen® der ONORM
B 2110:2002 betrachtet werden.

Die Nachfolgernorm der B 2002:1930 stellt die ONORM B 2002 vom Okto-
ber 1946 dar, die mit der ersten ONORM B 2110 vom Mai 1947 Uberein-
stimmt. Letztere stellt somit die erste Ausgabe der Allgemeinen Vertragsbe-
dingungen fur Bauleistungen nach der Wiedererlangung der Selbstandigkeit
des osterreichischen Staates dar.

In der ONORM B 2110:1947 wird der letzte Absatz des § 1 ,Art und Umfang
der Leistung® der ONORM B 2002:1930 den Bestimmungen {iber die Vergi-
tung, im Unterpunkt 6c, zugeordnet. Die Berechtigung des AG, eine Aban-
derung des Bauentwurfs vorzunehmen oder andere Anordnungen zu tref-
fen, bleibt dabei erhalten. Wird jedoch eine Leistung erforderlich, die im
Vertrage nicht vorgesehen ist, so ist die Verglitung — wie bei der Leistungs-
anderung — vor der Ausfiihrung zu vereinbaren.

In den n#chsten zwei Normenversion, den ONORMEN B 2110:1967 und
B 2110:1973 erfolgt eine getrennte Behandlung des Punktes 6c¢ der
B 2110:1947 in Leistungsanderungen (Punkt 2.3) und der zuséatzlichen Leis-
tungen (Punkt 2.4). Flr beide Punkte wird auch eine Vorgangsweise festge-
legt. Nur die zuséatzlichen Leistungen, erstmals auch so benannt, miissen
neben der Zumutbarkeit auch erforderlich sein. Fir die Leistungsénderung
gilt lediglich das Kriterium der Zumutbarkeit:

2.3 Anderungen von Leistungen

2.31 Der Auftraggeber ist berechtigt, Art oder Mengen vereinbar-
ter Leistungen nachtraglich zu andern, sofern solche Anderungen
dem Auftragnehmer zumutbar sind.

2.321..]

2.4 Zusatzliche Leistungen

Werden Leistungen erforderlich, die im Vertrag nicht vorgese-
hen sind, aber mit der bestellten Leistung im Zusammenhang
stehen, hat sie der Auftragnehmer auszufihren, soweit ihm
dies zumutbar ist. Ihr Preis soll vor Ausfiihrung unter Berlick-
sichtigung der Preiskomponenten des urspriinglichen Auftra-
ges (Hauptauftrag) vereinbart werden (siehe 16.1). [...]
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Die Entwicklung des Leistungsinderungsrechts

Die ONORM B 2110:1983 lagert die Bestimmungen der Leistungsénderun-
gen in die ONORM A 2060:1983, den Allgemeinen Vertragsbestimmungen
flr Leistungen, aus. Dort werden Leistungsénderungen und zusétzliche
Leistungen wieder gemeinsam im Punkt 2.10.5 behandelt. Dabei entsteht
der Vorlaufer der aktuellen Regelung:

2.10.5 Anderungen von Leistungen und zusitzliche Leis-
tungen, Zusatzangebote

2.10.5.1 Der Auftraggeber ist berechtigt, Art, Umfang oder
Mengen vereinbarter Leistungen zu dndern undloder zusétzii-
che Leistungen zu verlangen, die im Vertrag nicht vorgesehen,
aber zur Ausfiihrung der Leistung notwendig sind, sofern sol-
che Anderungen undioder zusétzliche Leistungen dem AN
zumutbar sind.

In der néchsten B 2110:1995 werden die Bestimmungen des Leistungsan-
derungsrechts jedoch wieder hereingenommen. Die Bestimmung iber die
Berechtigung des AG entspricht bis auf die Verbindungen und/oder, die in
der B 2110:2000 und B 2110:2002 entfallen, der aktuellen Version:

2.23.1 ,,Berechtigung des AG zur Anordnung von Leis-
tungsédnderungen bzw. zusétzlichen Leistungen*

Der AG ist berechtigt, Art und Umfang der vereinbarten Leis-
tungen oder die Umsténde der Leistungserbringung zu &ndern
undfoder zusétzliche Leistungen zu verlangen, die im Vertrag
nicht vorgesehen, aber zur Ausfiihrung der Leistung notwen-
dig sind, sofern solche Anderungen undloder zusitzliche Leis-
tungen dem AN zumutbar sind.

Bei Analyse der Entwicklung féllt auf, dass bis zur Ausgabe der ONORM
B 2110:1983 aus dem Normentext klar hervorgeht, dass nur zusatzliche
Leistungen erforderlich sein missen. Die Berechtigung des AG zur Leis-
tungsénderung war bereits eine der wesentlichen Kernbestimmungen der
ersten ONORM B 2002:1930 und existierte bis 1983 immerhin 53 Jahre
lang unumstritten. Die Zusammenfassung der Leistungsénderungen und
zusatzliche Leistungen in einer Position erfolgte 1983 mittels einer ungliick-
lichen, da unklaren Formulierung.
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Anzumerken ist diesbezlglich, dass, wenn der damalige Normenausschuss
eine Anderung der Berechtigung des AG zur Anordnung von (nicht notwen-
digen) Leistungsénderungen vornehmen hatte wollen, er dies eindeutig
durch die Formulierung ,sofern solche Anderungen oder zusatzliche Leis-
tungen notwendig und dem AN zumutbar sind" ausdriicken hatte kénnen.

Abschliellend kann gesagt werden, dass die historische Interpretation somit
die grammatikalische Auslegung der Bestimmung unterstiitzt, da sie die
Entstehung der Konstruktion der Bestimmung nachvollziehbar darlegt.

Gleichzeitig wurde durch diese genaue Betrachtung der Anderungen dieser
Bestimmung von 1930 weg bis zur Gegenwart gezeigt, dass Vertragsnor-
men stets einem Wandel unterliegen, der oft durch die Diskussion in Fach-
kreisen angeregt wird. So bildete sich aus dem letzten Absatz des § 1 ,Art
und Umfang der Leistung* der ONORM B 2002:1930 durch viele kleine An-
derungen schlieBlich die Bestimmung im Punkt 5.24.1 Berechtigung des
AG zur Anordnung von Leistungsanderungen und zusétzlichen Leistungen”
heraus. Eine ahnliche Entwicklung durchliefen auch die anderen Bestim-
mungen des Leistungsanderungsrechts, sowohl in Osterreich als auch in
Deutschland, bevor sie die heutige Form annahmen.



