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Kurzfassung
und Darstellung der Ziele und Methoden

Die vorliegende Arbeit behandelt eine Aufgabe die auf den ersten Blick einfach
|6sbar scheint.

Der zeitliche Ablauf der 6sterreichischen Abfallwirtschaft soll anhand von Gesetzen
und Erlassen dargestellt, Uberdies die Ursachen fur die getroffenen Entscheidungen,
sowie langerfristige Entwicklungen aufgezeigt werden.

Diese klare Aufgabenstellung erwies sich aber im Laufe der Arbeit aber als nur sehr
schwer zu l6sen, da bei vertiefter Behandlung der Materie und dem Aufsuchen der
Ursachen klar wurde, dass es ,die Ursache” nicht gibt. Vielmehr stellt sich die
Entwicklung der Abfallwirtschaft in Osterreich als ein Teilaspekt der
gesamtosterreichischen Entwicklung dar, der im Prinzip nicht isoliert dargestellt
werden kann, ohne verfalschende Vereinfachungen vorzunehmen.

Ziel dieser Arbeit ist aber nicht eine umfassende Darstellung der dsterreichischen
Geschichte, sondern eines Teilaspekts derselben, eben jener der Abfallwirtschaft.

So bestand ein weiteres der Ziele darin, die relevanten Bereiche festzulegen und die
Systemabgrenzungen des Bearbeitungsbereichs festzulegen.

Dies geschah uber die Bereiche der politischen und wirtschaftlichen Entwicklung,
sowie einer Darstellung der Guterflisse in den jeweiligen Zeitabschnitten um die
Randbedingungen ansatzweise darzustellen, sowie den jeweiligen abfallspezifischen
Bereichen.

Zu erwahnen ist dabei, dass alleine die Ausformung und Festlegung des
Abfallbereichs im Laufe der Zeit eine besonders schwierige Aufgabe darstellte, da die
Grenzen zwischen Hygiene, Abfallwirtschaft, Medizin, Sozial- und Wirtschaftspolitik
teilweise flieBend waren und nur schwer festgestellt werden konnten.

Nach Festlegung der Systemgrenzen fur die Abfallwirtschaft in etwa ab Beginn
dieses Jahrhunderts, konnte nach dem Zweiten Weltkrieg begonnen werden,
Entwicklungen in der Abfallwirtschaft aufzuzeigen. Besonders die Auswirkungen von
Gesetzen und aul3eren Einflissen wie den Medien sind Bestandteil der
Betrachtungen.

Ab Mitte der 70er Jahre wird dann dargestellt, wie und warum der Ubergang von
nachsorgenden Gesetzen hin zu 6kologisch orientierten Rahmengesetzen vor sich
ging und welche Konsequenzen fiir die Umweltpolitik daraus entstehen kénnen.
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1Die Jahre der Monarchie 1750 - 1918

In den Jahren von 1750 bis 1918 vollzog Osterreich den Wandel von einem feudalen
absolutistischen Kaiserreich, hin zu einem Vielvolkerstaat, der von einem Kaiser und
einer Hunderttausendschaft an Beamten Schritt flr Schritt an die Entwicklung der
restlichen europaischen Staaten herangeftihrt wurde.

In diesen 170 Jahren wurden in den Bereichen Bildung, Medizin und Verwaltung
entscheidende Richtungsstellungen vorgenommen, deren Auswirkungen noch heute
sichtbar sind (Militar, allgemeine Schulpflicht, usw.) Unterbrochen wurde diese
Entwicklung unter anderem durch die Revolution von 1848 und die Wirtschaftskrise
von 1872.

Diese Entwicklung wird an Hand der Faktoren Wirtschaft, Politik, Guterflliisse, sowie
Ver- und Entsorgungstechnik in diesem und den folgenden Kapiteln beschrieben
werden.

Abfallwirtschaft war in diesen Jahren zuerst eine MalRnahme die Stadte sauber und
hygienisch zu halten, um die Volksgesundheit und somit die Wirtschaftskraft
sicherzustellen.

1.1Politische und wirtschaftliche Entwicklung

Die politische Entwicklung Osterreichs von 1750 bis zum Ende der Monarchie 1918
umfasst eine Vielzahl von tiefgreifenden Veranderungen in der Verwaltung, der
Rechtsprechung und des Sozial- und Bildungswesens, die teilweise noch heute
gultig sind, wenn auch mit Anderungen.

Mit der Ubernahme der Regierungsgeschéfte durch Maria Theresia findet eine Zasur
der Osterreichischen Geschichte statt. Man kann den Beginn dieser Regierungszeit
auch den Aufbruch Osterreichs in die Neuzeit bezeichnen.

Nach den Erbfolgekriegen war Osterreich praktisch bankrott, der Staat war noch
stark feudalistisch organisiert, die Steuerlast trugen die Bauern und Unfreien, der
Adel war von vielen Verpflichtungen (Wehrdienst, Steuern) ausgenommen und
verfugte Uber eine grol3e Flle an Privilegien.

Der jungen Maria Theresia traute kaum jemand die Fiihrung des Osterreichischen
Vielvélkerstaates zu. Entgegen allen Beflirchtungen gelang es Ihr aber erste
Modernisierungen durchzufiihren. So legte sie mit dem Hollander van Swieten die
Grundlage fir ein umfassendes Gesundheitswesen und fuhrte die allgemeine,
vierjahrige Schulpflicht ein.



Getragen waren alle Ihre Reformen und Neuerungen von einer tiefen Glaubigkeit und
einer Verbundenheit gegeniber der katholischen Kirche.

Ihr Sohn Joseph Il fihrte unter dem Einfluss der Aufklarung und der Ideen des
Philosophen Montesquieu radikalere Reformen durch. Getragen waren seine
Reformideen hauptsachlich von wirtschaftlichen Motiven, also der Starkung der
Osterreichischen Wirtschaft. So wurden Kldster die lediglich geistiger Betatigung
dienten aufgehoben, ihr Vermdgen eingezogen. Religionsfreiheit wurde jedem
zugestanden, die Zinfte in ihren Rechten beschnitten und die Grundlage der
Gewerbeordnung ausgearbeitet.

Josephs Reformen waren aber von den wesentlichen Entscheidungstragern im Staat
nicht getragen und viele von ihnen wurden nach seinem Tod wieder Riickgéangig
gemacht, um dann in jahrzehntelangen, behutsamen Prozessen umgesetzt zu
werden. Nach Josephs Tod setzte eine lange Phase der Stagnation ein, in denen
auch die Wirtschaft nur langsam gedieh. Nach dem Wiener Kongress 1814 und der
Neuordnung Europas erstarrte langsam das politische Leben in Osterreich. Erste
Widerstande seitens der Arbeiter und der Studenten gegen die strenge
Spitzelherrschaft des Reichskanzlers Metternich wurden 1848 blutig
niedergeschlagen

Erst mit der Revolution von 1848 kam Bewegung in die politische Landschaft
Osterreichs. Bis zum groRen Borsenkrach von 1873 begann die Osterreichische
Wirtschaft langsam in Schwung zu kommen, der erhoffte ,take off‘ der Wirtschaft
durch die Industrialisierung blieb allerdings durch den Einbruch der Wiener Borse
vorerst aus. Uberdies wurde die Osterreichische Wirtschaft durch eine sehr restriktive
Preispolitik der bohmischen Kohlegrubenbesitzer eingeengt und andererseits
gezwungen eigene Kohlereviere zu erschliel3en.

In der Phase bis 1913/14 begann ein enormer wirtschaftlicher Aufschwung zu
greifen, eine Generation wuchs heran die zum ersten Mal in der dsterreichischen
Geschichte ohne Kriegserlebnis heranwuchs. Dieses ,unbehinderte” heranwachsen
lasst sich ganz deutlich auch an der sehr stark ornamentorientierten Jugendstilkunst
und der vergnigungssuchtigen Wiener Salongesellschaft ablesen. Die Jahrzehnte
bis zum ersten Weltkrieg waren in politischer Hinsicht der Assanierung der Stadte
und der Versorgung der Bevolkerung mit sauberem Trinkwasser sowie einer
umfassenden Wiener Gemeindereform gewidmet, in deren Folge der Magistrat
heutiger Auspragung entstand. Der Begriff Hygiene hat in den letzten 150 Jahren
eine starke Bedeutungsverengung erfahren. Versteht man heute im Wesentlichen
darunter die Belange der Kérperpflege, so war in den Jahren bis 1900 eine Reihe
von MalRhahmen unter diesem Begriff subsumiert, die letztlich der Volksgesundheit
und der Erhaltung der Arbeitskraft auf der einen und der Reinigung und Sauberung
der Stadte auf der anderen Seite dienten. In den folgenden Kapiteln sollen die



verschiedenartigen Grundlagen dargestellt werden, aus denen sich letztlich die
Bereiche der modernen Medizin und der Stadtent- und Versorgungstechnik
entwickelt haben.

1.2.1Stand der Medizin und Hygiene

Stadtwachstum, Bevélkerungszunahme, rickten in der zweiten Halfte des 19.
Jahrhunderts Probleme in den Vordergrund, die es bis dahin in dieser
GrolRenordnung entweder nicht gab, oder die als Aufgabe der 6ffentlichen Hand nicht
akzeptiert wurden. In den Ausflihrungen zu den abfallwirtschaftlichen MaRnahmen,
iIm Rahmen der magistratischen Berichte der Gemeinde Wien :, kommt dies ganz
deutlich zum Ausdruck. Die Notwendigkeit einer Stadtehygiene drang erst durch die
Fortschritte auf den Gebieten der Physik, Chemie und Medizin starker in das
Bewusstsein der Stadtvater. Der enge Konnex zwischen diesen Disziplinen und der
Gesundheit und Leistungsfahigkeit der Bewohner wurde damals erstmals deutlich.
Stadtische Hygiene wurde als soziale Aufgabe den Kommunen zugewiesen, da
damit vorerst kein Geld verdient werden konnte. Uberdies wurde fast generell kaum
etwas geregelt, das der einzelne in seinem Verantwortlichkeitsbereich erledigen
konnte.

dass medizinische Grunde nicht der einzige Antrieb fir die Assanierung der Stadte
waren, darauf wird im Kapitel 1.3 ,,Abfallwirtschaft, Ver- und Entsorgungstechnik in
der Stadt Wien” noch naher eingegangen. Im Rahmen der medizinisch-hygienischen
Forschungen des 18. und 19. Jahrhunderts konnten aber wesentliche
Zusammenhange zwischen einer funktionierenden stadtischen Ver- und
Entsorgungswirtschaft einerseits, sowie dem Gesundheitszustand der Bevolkerung
andererseits festgestellt werden. Diese Forschungen wurden so zum entscheidenden
Grund die Assanierung der Stadt voranzutreiben, nicht zu letzt weil die standigen
Epidemien der Stadtkasse hohe Kosten bei der Krankenpflege verursachten.

1.2.2die Neuorganisation des Gesundheitswesens

Die Verbesserung der hygienischen Zustande in der zweiten Halfte des 18.
Jahrhunderts waren aber nicht im Sinne der Seuchenbekampfung an sich zu sehen,
sondern dienten vorerst nur der Verbesserung des Gesundheitszustandes der
stellungspflichtigen Méanner, der Soldaten und Offiziere. Maria Theresia hatte unter
dem Eindruck der verheerenden Niederlage im Krieg um Schlesien erkannt, dass ein
Hauptgrund fur die Niederlage, der schlechte Allgemeinzustand (Ausbildung,
Gesundheit) ihrer Soldaten war.

Um fur die Zukunft gewappnet zu sein grindete Maria Theresia 1784, die “kaiserlich
theresianische Militdrakademie” in Wiener Neustadt, um eine geordnete Ausbildung
und korperliche Erttichtigung Ihrer Soldaten sicherzustellen. In weiterer Folge erliel3
Sie das ,k.k. Sanitatsnormativ*, das die Pflichten der Arzte neu definierte und erbaute
das Allgemeine Krankenhaus (AKH) in dem ein Wund-, Gebar-, und Irrenhaus



untergebracht wurden. Letzteres ist heute als pathologisches Museum “Narrenturm”
bekannt. Ein einheitlicher, sehr hoher Ausbildungsstand ihrer Offiziere sollte die
Basis fur neue militarische Starke des Habsburgerreiches in einem neu zu
ordnenden Europa sein. Eine grindliche Vorsorge im medizinischen Bereich gehorte
ebenfalls dazu, kam aber vorerst fast nur den Soldaten nicht aber der gesamten
Bevolkerung zugute.

Die Aufteilung der Kosten fiir das AKH war damals genau kontrér zur heutigen
Situation. Zwei Drittel bezahlte die Gemeinde Wien, ein Drittel die Staatskasse. Auch
wenn die medizinische Versorgung und Vorsorge vorerst nur dem eingeschrankten
Personenkreis der stellungspflichtigen Manner 2 zugute kam, war doch eine deutliche
Verbesserung der medizinischen Grundversorgung zu spuren.

1.2.3Medizin und Hygiene im Dienste der Volkswirtschaft

Joseph Il sponn diesen Plan weiter und verfeinert ihn um eine philosophische
Komponente. Stark beeinflusst von den Ideen Montesquieus und seines 1748
erschienen Werkes “Geist der Gesetze”, erkannte Joseph bald, dass nicht die Anzahl
der Untertanen ausschlaggebend fir die wirtschaftliche Starke und die
Produktionskraft seines Landes sind, sondern deren Arbeitsleistung. Diese musste
verbessert werden, zu diesem Zweck sollte dem arbeitenden Individuum jede nur
maogliche medizinische Betreuung zuteil werden. Eine hochtrabende Formulierung,
denn “jede nur mogliche” Versorgung, entsprache heute einem nicht mehr
annehmbaren Substandard.

Nachdem also die militarische Starke durch Maria Theresia wieder hergestellt war,
konnte nun Joseph mittels sozialer und medizinischer Disziplinierung seines Volkes
zu einem Prozess wirtschaftlicher Genesung schreiten. Notfalls mit Polizeigewalt,
denn nach den kostenintensiven Kriegsjahren, war die Staatskasse so gut wie
bankrott.:

Indes, Joseph starb zu bald, viele seiner Reformen wurden wieder aufgehoben, bis in
den Vormarz fristete das Sanitatswesen ein jAmmerliches Dasein, lediglich
Militarpersonen wurden weiterhin gut betreut.

1.2.4Assanierung der Stadt Wien

Die Einseitigkeit der vormarzlichen Sanitatspolitik, sollte gravierende Folgen haben.
Zwar gab es seit dem ,Theresianischen Sanitatsnormativ* eine Flle von
Verordnungen, die sich aber nicht Schritt fir Schritt zu einer systematischen
Gesundheitspolitik gebrauchen liel3en, sondern in vielen Details verliefen. Die
AnstoRe zu Erneuerungen kamen in diesem Zeitraum nicht aus dem
naturwissenschatftlichen Bereich, sondern waren bedingt durch die ungeheure
Verschmutzung der Stadte. Mit der Bauordnung von 1829 wollte man diesen



Zustanden Herr werden. Hauskanale mussten in Hinkunft gemauert werden, neue
Senkgruben durften nicht mehr errichtet werden. *

Den Abschluss der Gesetzgebung im der Zeit des so genannten “Epidemiewesens”
bildete die “Seuchen-Instruktion” (1829) die auch erstmals die Anzeige von Seuchen
vorschrieb und so eine bessere Erfassbarkeit und auch Verwendbarkeit der Daten
maoglich machte. In der folgenden Zeit entwickelte sich im Hygienewesen eine
ziemlich reichhaltige Spezialgesetzgebung, die in fast alle Bereiche der
Gesetzgebung (Schulwesen, Gewerbeordnung) tbergriff. Mit dem Auftreten der
Blattern und zunehmenden Féllen von Hydrophobie entwickelte sich eine grol3e
gesetzgeberische Tatigkeit in deren Mittelpunkt das Sanitatsnormativ van Swieten’s
stand. Das erste Gesetzeswerk, das einen weiten Gesichtsbereich der Hygiene und
der Lebensumstande umschlief3t.

Mit der Inkraftsetzung des van Swietenschen Normatives, geht auch eine Periode der
40 jahrigen Herrschaft der Cholera Uber Wien zu Ende, an deren Ausrottung viele
Faktoren beteiligt waren. Neue Wasserleitungen und die Ausweitung des
Bezieherkreises fir Frischwasser, Assanierung der Stadt, medizinische Vorsorge und
Aufklarung. Besonders die Versorgung der Stadt mit frischem, sauberen Wasser hat
sich, neben dem Abgehen von der Myasmen-Theorie, © als effektivste Malinahme
gegen Krankheiten und Seuchen herausgestellt. Die Kanale und die Millabfuhr
sorgten nur fur Verbesserungen, waren aber nicht die treibende Kraft im Kampf
gegen die Seuchen und Epidemien.

Die treibenden Kréfte stellten vor allem die erwachte Neugierde an den
Naturwissenschaften und an der Medizin dar. Die Fortschritte in den verschiedenen
Forschungsbereichen, machten es moglich, dass nach und nach Zusammenhange
zwischen den Lebensumstanden und dem Gesundheitszustand erkannt wurden.

1.2.5Zusammenfassung

Hygiene und Medizin stellten wesentliche Voraussetzungen dar um die Assanierung
der Stadte voranzutreiben. Ausschlaggebend fur die breite medizinische Versorgung
war vor allem die Wirtschaftspolitik Joseph Il, der erkannte, dass Volksgesundheit
sich in der Wirtschaftsentwicklung niederschlagt. Fortschritte in den
Naturwissenschaften und Erkenntnisse lber die Entstehung von Seuchen stellten
wesentliche Antriebe fur die beginnende Assanierung der Stadte und in weiterer
Folge als technische Disziplin die Abfallwirtschaft dar.

1.3Guterflisse in der Gesellschaft

Die Guterflisse von 1750 - 1919 lassen sich gréf3tenteils nur schwierig abschétzen.
Die in Folge genannten Zahlen sollen daher auch mehr dem Verstandnis fur die



Umstrukturierung der Gesellschaft und der Volkswirtschaft dienen. Am deutlichsten
wird dies bei der Ablésung von Brennholz durch Kohle sichtbar.

Es soll damit auch gezeigt werden, dass Abfall in gewissen Bereichen erst relativ
spat zum Problem geworden ist, beziehungsweise an Bedeutung angenommen hat,
wie dies bei den biogenen Abféllen oder den Ascheresten aus dem Hausbrand der
Fall war.

1.3.1Priméarenergietrager Holz und Kohle

Die Rohstoff- und Ressourcensituation in Osterreich zwischen 1750 und 1918
prasentiert sich als eine besondere, die sich von jener der resteuropaischen Staaten
deutlich unterscheidet. Wahrend zum Beispiel mit dem Einsetzen der Industriellen
Revolution ab der zweiten Hélfte des 18. Jahrhunderts die Kohle zum
Hauptenergietrager in den industrialisierten Staaten wird und so zum wirtschaftlichen
Aufschwung und der Umweltzerstdérung grof3en Ausmaldes einen wesentlichen Teil
beitragt, verlauft in Osterreich die Entwicklung anders.

Der “great spurt” also das Einsetzen der Industrialisierung samt wirtschatftlicher
Folgen bleibt in Osterreich vorerst vollig aus. Hauptenergietrager der Bevolkerung
zum Heizen blieb Holz. ,Nach heutigen Berechnungen wurde noch Anfang des 19.
Jahrhunderts 85% des geschlagenen Holzes in den Ofen gesteckt®. ¢ Andere
Nutzungen, zum Beispiel als Bauholz, waren kaum vorgesehen. 2 Zur Zeit Maria
Theresias war die Nutzung der Walder als Brennstofflieferanten derart intensiv, dass
mittels “Theresianischer Waldordnung” eingegriffen werden musste, um die
Nachhaltigkeit des Forstwesens langfristig zu garantieren. Im Mittelpunkt dieser
Verordnung stand die Bewahrung des Waldes als Wirtschaftsgut fir die
Eisengewinnung. “lllegale” Rodungen und Verwistungen des Waldes hatten zuvor in
einigen Bereichen Osterreichs die Holzbestande stark dezimiert und nachhaltiges
Wirtschaften beinahe unmdglich gemacht. ¢

Die Einfihrung so genannter Sparherde, Vorschriften zur besseren Abdichtung von
Fenster und Turen, bis hin zum Verbot des Abbrennens von Johannisfeuern reichte
die Palette der sinnvoll bis skurrilen Sparvorschlage. Jedoch das
Energiesparprogramm erwies sich als aul3erst effizient. Der Brennholzverbrauch
blieb bis in die Mitte des 19. Jahrhunderts der Menge nach unveréandert, obwohl sich
die Einwohnerzahl Wiens verdoppelte. Die von Joseph eingefiihrten Sparherde
hatten an dieser Entwicklung grof3en Anteil. Eine weitere positive Auswirkung dieser
Herde war die nunmehrige Benutzbarkeit der Kiiche als Wohnraum. In den alten
verrauchten Kichen mit offenem Feuer war dies nicht méglich gewesen. ¢

Erst in den 60er Jahren des 19. Jahrhunderts gewann die Mineralkohle auch fir den
Hausbrand zunehmend an Bedeutung.



1.3.1.1Probleme bei der Angabe des Energiegehaltes von Kohle

Prinzipiell gibt es bei der Angabe der Kohleverbrauche Probleme hinsichtlich des
Energiegehaltes, da bis 1851 keine Unterschiede zwischen Braun- und
Schwarzkohle gemacht wurden. Die Brennwertangaben schwanken fiir in Osterreich
geforderte Kohlen zwischen 3000 - 6600 kcal./kg sowie 2000 - 4500 Kcal./kg fur
lignits . dass die Kohle der Motor der Industrialisierung war, steht seit langem aul3er
Streit, ein Vergleich von Wirtschaftswachstum und Kohleverbrauch zeigt diese
Entwicklung aber ganz deutlich auf.

Erdol und Naturgas werden seit Ende des 19. Jahrhunderts in Osterreich gefordert,
lassen sich aber kaum Zahlenmaliig erfassen, da die Mengen zu gering sind und
eine rationelle Forderung erst 1940 beginnt.

1.3.1.2Stellenwert der Holzkohle

Die Holzkohle, war zum damaligen Zeitpunkt sicher einer der wesentlichsten
Brennstoffe neben Holz und Wegbereiter der Industrialisierung des agrarischen
Kaiserreichs Osterreich. Im Gegensatz zu England verwendete man in Osterreich
noch vorwiegend Holzkohle, was zum einen im groRen Waldreichtum begriindet liegt,
zum anderen in der schlechten Versorgungslage und den hohen Preisen der
tschechischen Kohle.

Mul3te bei der Eisenverhittung im 16. und 17. Jahrhundert noch etwa die
zweieinhalbfache Menge des Eisenerzes an Holzkohle aufgewendet werden, so
verringerten sich die Mengen auf 110 Prozent (1810). Diese Verbesserung der
Holzkohlen-Verarbeitung zeigt ganz deutlich, dass die Kohle noch keine Rolle im
Rahmen der zdgerlich beginnenden Industrialisierung gespielt haben durfte.

1.3.1.3Griinde fiir den spaten Beginn der Kohleverwendung in Osterreich

In der zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts hatte sich der Brennholzverbrauch in
Wien nahezu verdoppelt. Damit in Zusammenhang waren auch die Brennholzpreise
stark gestiegen, so dass man damals bemuht war die Brennholzzufuhr zu verbilligen
bzw. Substitutionsprodukte zu erschlieRen. Der Wiener Neustadter Kanal wurde
erbaut, um einen billigen Transportweg fir Holz aus dem Stiden Wiens zu schaffen.
Die Kohleférderung in Thallern wurde eingeleitet und der Kohleverbrauch
entsprechend subventioniert und propagiert. Allerdings blieben die tatsachlich
verbrauchten Mengen an Kohle im Vormérz gering, obwohl die Brennstoffpreise
immer mehr anstiegen. Der Brennholzverbrauch war aber trotzdem ziemlich stark
ricklaufig, teils durch heizungstechnische Fortschritte und die Verbreitung des
Sparherds, teils wahrscheinlich durch Einschrankungen im Verbrauch. dass sich
Mineralkohle in Wien auch in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts nur allm&hlich
durchsetzen konnte und erst nach den siebziger Jahren dominierend wurde, lag in



der relativ weiten Entfernung der Kohleabbaugebiete und der bereits
angesprochenen, monopolistischen Tarifpolitik der Eisenbahnverwaltungen, sowie in
dem immer noch relativ guinstigen Brennholzangebot, das durch die billigen
Transportmdglichkeiten der Flo3erei auf der Donau und ihren Nebenflissen
garantiert war.









1.3.2Beleuchtungsenergietrager

Auch in der Beleuchtung setzte in der Mitte des 19. Jahrhunderts eine allméhliche
Substitution der Unschlittkerzen durch Petroleum ein. Auch hier war seit den 70er
Jahren der Ubergang immer ausgepragter geworden, so dass 1913 Kerzen als
Leuchtmaterial in den Konsumerhebungen nicht mehr aufschienen. Seit dem spaten
19. Jahrhundert wurde auch Gas immer wichtiger und auch der elektrische Strom
begann an Bedeutung zu gewinnen.»

1.3.2.1Daten und Zahlen =

Der rasant anwachsende Brennstoffverbrauch in der Stadt Wien von jahrlich 400.000
Festmetern (fm), (1374,9E° Kcal.; 1760), auf 965.800 fm (1800), stellte einen
Zuwachs dar, der weit Giber den normalen Bevolkerungszuwachs hinausging. Mit
Ausnahme von 1840 fiel der Holzverbrauch dann bis 1890 auf 352.000 fm. Der
Kohleverbrauch blieb im ganzen Vorméarz gering obwohl die Brennholzpreise stiegen.
Diese geringen Verbrauche resultieren zum einen aus heizungstechnischen
Fortschritten, zum anderen aus Einschrankungen im Verbrauch. =

Interessant hierbei ist die Entwicklung der Brennstoffpreise. Kostete 1800 1m?®
Hartholz in Wien 8,37 Kronen und somit das achtfache jenes in Innsbruck (1,12 K),
so erhdhte er sich in den n&chsten 50 Jahren gerade um 25% auf 10,48 K in Wien,
jedoch um 100% auf 2,11 K in Innsbruck. 1856 halt man in Wien bei 150% des
Ausgangswertes in Innsbruck bei 300%. Die relativ starke Preiserhéhung in
Innsbruck ist meines Erachtens auf die fiir den Bergbau und die Salzgewinnung in
Tirol, Salzburg und Obergsterreich, notwendigen, enormen Mengen Feuerholzes
zurlickzufihren.

1.3.3Gas
Uber die Mengen an abgegeben Gas existieren erst seit 1913 verwertbare Zahlen.

Der seit Mitte des 19. Jahrhunderts stetig steigende Gasverbrauch war anfangs auf
die Verwendung in der 6ffentlichen Beleuchtung zuriickzuftihren. Seit der Umstellung
der Beleuchtung auf elektrisch betrieben Lampen ab Beginn des 20. Jahrhunderts,
ging der Anteil der fir Beleuchtung verwendeten Gas stetig zurtick, wobei die
Gesamtmenge stieg. Die Ursache dafir liegt in der vermehrten Erschlie3ung der
Haushalte mit Gas. Bis zum Ausbruch des Krieges stieg die gesamte Menge Gas auf
ungefahr 170.000.000 m3, bei zirka 200.000 erschlossenen Haushalten. Daraus
resultieren 850 m3/Haushalt. Fur die 6ffentliche Beleuchtung wurden nur mehr
15.000.000 m? verwendet. = Diese Umstellung hatte in der Folge wesentliche



Auswirkungen auf die Mullzusammensetzung der Stadt, da das Gas mit der Zeit auch
die Kohledfen verdrangte. Zur Jahrhundertwende bestand der stadtische Abfall noch
zu 30 % aus Ascheresten der Kohlefeuerung.

1.3.4Wasser

Von gréf3ter Bedeutung fur die Besserung der sanitdren und gesundheitlichen
Verhéltnisse in Wien erwies sich die Einfihrung der Wasserleitung. Im Vorméarz war
die Wiener Bevolkerung hauptsachlich auf Hausbrunnen angewiesen gewesen.
Damit waren grof3e Gefahren hinsichtlich der Entstehung und Verbreitung von
Krankheiten und Seuchen Verbunden. Verlassliche Zahlen tber die
Wasserversorgung der Stadt Wien gibt es erst seit 1890, bzw. seit 1900 .

Anzumerken ist hierbei, dass die Wasserversorgung in den ersten Jahrzehnten des
Betriebs eine wesentliche Einnahmequelle der Stadt Wien darstellte und nach
Einsicht der Verwaltungsberichte der Stadt Wien vermutlich auch fir die
wohlhabenden Bevolkerungsschichten gedacht war. Sehr deutlich illustrieren dies die
Abgabezahlen nach Bezirken getrennt. Im Ersten Bezirk, in dem sich das gut situierte
Burgertum konzentrierte, lagen die Verbrauchswerte 1890 doppelt bis drei mal so
hoch wie in den Arbeiterbezirken 2 und 10.

1890 lag die Abgabe an private Haushalte bei etwa 82I/t/EW/ fur die Bezirke 1 bis 10.
Diese Menge entsprach etwa 56% der gesamt abgegebenen Menge (147I1H/EW)
innerhalb der genannten Bezirke. Weitere 17% wurden zur Speisung der
Auslaufbrunnen verwendet, 7,5% zur Bespritzung offentlicher Flachen, ebensoviel
verbrauchte die Industrie. Die Bedeutung der Industrie als Abnehmer fir
Hochquellenwasser stieg erst im Laufe der Zeit. =



1.3.5Aktivitat Wohnen und Ernahren

Zu den Aktivitaten Wohnen und Ernéhren kann gesagt werden, dass um die
Jahrhundertwende 20% des Einkommens fur Wohnen aufgewendet werden ,
beinahe 60 % fur die Ernahrung und 9 % fur Kleidung. Ab Mitte des 19. Jahrhunderts
stieg der Wert fur Wohnen kurzzeitig sogar auf 25 %. = Aus der Verteilung der
Aufwendungen lasst sich auch ableiten, dass ungefahr die Halfte des Hausmiills aus
biogenen Abfallen bestanden hat, der grof3tenteils im eigenen Garten verwertet
wurde. In den inneren Bezirken (1, 7, 8) wurden die biogenen Fraktionen
wahrscheinlich Uber die Kanale oder tber Landwirte entsorgt.

Beschorner gibt die Menge der Siedlungsabfalle um 1900 mit 61 kg/EW/a an. Die
Zusammensetzung und die Menge des Hausmdills dirfte bis zum Kriegsausbruch
gleich geblieben sein.

1.3.6Zusammenfassung

In der Zeit von 1750 - 1918 lasst sich fir die Guterflusse Osterreichs an sich keine
exakte Beschreibung darstellen. Lediglich fur die Stadt Wien existieren ab 1900,
teilweise auch schon ab 1869 Daten und Zahlen zum Wasser- und
Brennstoffverbrauch, deren Valorisierung auf Grund der nicht mehr gebrauchlichen
Einheiten oftmals schwierig ist.

Aus den Guterflussen fur Brennstoffe lasst sich am deutlichsten die Umstellung der
Osterreichischen Wirtschaftslandschaft und der Haushalte ablesen. Wurden Mitte des
18. Jahrhunderts noch zirka 85% des Schnittholzes verbrannt, so nahm ab 1880 der
Verbrauch an Kohle immer mehr zu, bis schliel3lich Holz als Brennstoff nur mehr eine
untergeordnete Rolle spielte. Diese Aussage gilt im wesentlichen fur den industriellen
Sektor.

In weiterer Folge kann auch dargestellt werden, dass sich die Millzusammensetzung
auch sehr stark durch die verwendeten Heizungen bestimmt wurde. In den Zeiten der
Holz und spater Kohledfen stellten thermische Entsorgungsreste bis zu zwei Drittel
der Mullmengen dar, der Rest wurde von den biogenen Abféllen gestellt.

Gas als Energietrager spielte erst ab Ende des Jahrhunderts eine Rolle, vorerst als
Beleuchtungstrager.

Wasser wurde mit der Installierung des Kanalsystems und des Schwemmkanals ein
immer bedeutenderes Gut. Die verbrauchten Wassermengen stiegen standig, nur
aufgrund einer sehr unsozialen Preispolitik der Gemeinde Wien konnten die
Verbrauche anfanglich gedeckelt werden. Mit dem Bau der zweiten
Hochquellenleitung war auch diese Mal3hahme nicht mehr notwendig



1.4Abfallwirtschaft, Ver- und Entsorgungstechnik

Anm.: Alle, bis zum Ende des Kapitels Wien in der Zwischenkriegszeit verwendeten
Daten und Zahlen betreffend Abfallwirtschaft, Kanalisation und Stadtreinigung,
basieren - soweit nicht anders angegeben auf den jeweiligen Verwaltungsberichten
der Gemeinde Wien.

Die Stadt Wien stellt sich Mitte des 19. Jahrhunderts wie die meisten anderen
europaischen Grol3stadte dar. Die Verschmutzung nimmt Uber Hand, fehlende Ver-
und Entsorgungsinfrastruktur wird immer mehr zum Problem.

Im folgenden Kapitel wird dargestellt, mit welchen Mitteln die Stadtverwaltung der
+Abfallplage* Herr wurde und welche Uberlegungen hinter grundsatzlichen
Entscheidungen fir bestimmte Ver- oder Entsorgungsverfahren standen.

1.4.1Problemkreis Mull - Hygiene

Im ersten magistratischen Bericht der Gemeinde Wien von 1853, klagte der damalige
BuUrgermeister Cajetan Felder Uber die einstige Verunreinigung der Stadt und
vermeldete stolz, dass “... durch energisches Eingreifen, die so arg Uberhand
gekommene Verunreinigung der Stadt abgestellt wurde”. Pferdemist stellte einen
wesentlichen Teil der Verunreinigungen dar, einfach auf die Stral3e ausgebrachte
Kichen- und Hausabfélle, sowie Hundekot komplettierten die Verunreinigungen.
Offensichtlich nur fur kurze Zeit, denn sonst hatte man in der Festschrift “Wien 1848 -
1888” = nicht noch einmal dieses Problem aufgreifen missen. Abfallwirtschaft
firmierte 1853 noch unter der Uberschrift Lokalsanitatswesen und umfasste als ganz
wesentlichen Bereich die Schaffung hygienisch einwandfreier Friedhtfe und die
Sanierung bereits bestehender. Uber die Sammlung und Verwertung des Miills,
Stral3enkehrrichts und des Kanalabraums, ist nur wenig bekannt. Grol3e Teile des
Hausmills wurden (In der Innenstadt) Gber die in den ersten Jahrzehnten des 19.
Jahrhunderts errichteten Hauskanale entsorgt oder auf die Stral3e gekippt. Jener Ml
der gesammelt wurde, wurde zum Auffillen von Kiesgruben verwendet, bzw. zur
Nivellierung von Geléandeteilen, wie dies am Laaerberg im heutigen 10. Bezirk
geschah. Die Millsammlung als solche lag seit 1839 in den Handen privater
Mullkutscher, den so genannten “Fliegenkutschern”. = Diese wurden mit einem
Kreutzer pro entsorgtem Haushalt entlohnt und erwarben so auch gleich die
Nutzungsrechte am Mull. Sie sortierten ihn nach Glas, Metall, Papier und Lumpen
und verkauften diese an Gewerbetreibende. =

In diesem Sinne kénnte man bereits von zaghaften Versuchen einer Kreislauf- oder
Abfallwirtschaft sprechen. Der Vergleich ist aber insofern nicht zulassig als die
Grenzen der einzelnen Entsorgungsbereiche noch nicht gezogen waren. Vielmehr
waren die Ubergénge flieRend. Die Entsorgung der Fakalien ging lange Zeit tiber



Senkgruben und Abholung vor sich. Erst langsam wurden Kanéle gebaut, die langere
Zeit auch fur die Millbeseitigung genutzt wurden. Uber eine sinnvolle Verwertung der
Féakalien wurde erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts nachgedacht, tber
Verwertungsmethoden fur den Mull ebenfalls.

1.4.2Die Entwicklung der Entsorgungsinfrastruktur ab 1848

Das grol3te Augenmerk in der Stadtassanierung wurde bis 1864 auf die
Kanalisierung gelegt. Die Grunde hierfur sind wahrscheinlich politischer Natur. Unter
dem Eindruck der grof3en Choleraepidemie und den ersten wissenschatftlichen
Seuchenforschungen, die die Entstehung der Cholera durch Keime und Bakterien
nachwiesen, wollte man der Bevolkerung und hierbei speziell jener die bereits
wéahlen durfte (z.B. 1. Bezirk, gehobenes Burgertum), merkbare Fortschritte im
Kampf gegen die Cholera bieten. Dazu gehdrten eben Kanéle, die man damals noch
fur die Losung aller hygienischen Probleme hielt, aber auch sauberes Trinkwasser.
Zu diesem Zweck baute man, als der medizinische Wissensstand weiter war, die
erste und die zweite Wiener Hochquellenwasserleitung. Mit der Errichtung der
Kanéale war das Unratproblem vorerst aus dem Sichtfeld verbannt. Abfalle und
Féakalien waren aus dem Sichtfeld geschafft und unter die Erde verbannt worden.
Schon einige Jahrzehnte vorher hatte man, um den grassierenden Epidemien Herr
zu werden, die durch Wien flieBenden Bache Uberwdlbt, da entlang des Wienflusses
regelmafig die Cholera ausbrach. Schuld daran war die unkontrollierte Einleitung
von Fakalien und Unrat aller Art. Man baute deswegen entlang besagten
Wienflusses Hauptsammler, die man direkt in die Donau fihrte.

Im magistratischen Bericht von 1865 ist angefluihrt, dass ,.... in den Bezirken
Rudolfsheim, Penzing, Meidling und Gaudenzdorf noch immer Hauskanale
bestanden, die direkt in den Wienflu3 fiihren®. Weiters wird vermerkt, dass ,,... bei
mehreren Hausern noch offene Graben bestanden hatten, tber die das Spullwasser
und der Unrat dem Fluss zugefuhrt wurden®. Die Stadthalterei rang sich unter diesen
Eindrucken dazu durch, erstmalig bei Verunreinigungen der Flusse flr die
Begleichung der Kosten der Sauberung den Verursacher der Verunreinigung
heranzuziehen. Den Bewohnern der betreffenden Bezirke wurde aufgetragen, dafur
zu sorgen, dass ,die Kanale kassiert und direkt in den ,Hauptunrathskanal“ geleitet
werden. Wo dies nicht moglich war, waren auf eigene Kosten Senkgruben
herzustellen. Die Uberwachung dieser MaRnahmen, sowie der Reinhaltung des
Wienflusses, lag bei den Bezirksbehdrden.

Die Vorgehensweise dieser Zeit bedeutet meines Erachtens einen fortschrittlichen
Weg, weg von der rein technischen oder logistischen Betrachtung der
Stadtsanierung, hin zu einer subsidiaren Bewaltigung, durch das Anwenden des
Verursacherprinzip bei Umweltschadigungen. Eine Vorgehensweise die letztendlich
fur das Altlastensanierungsgesetz 1989 als Vorbild diente. Tatsachlich konnte mit



dem Altlastensanierungsgesetz kein Verursacherprinzip in die Gesetzgebung
eingebracht werden, da jene Grol3teils nicht mehr bekannt sind und die Allgemeinheit
die Kosten der Sanierung zu begleichen hat. Trotzdem wurde eine konsequente
Verbesserung der technischen Infrastruktur merklich vorangetrieben, da die
bestehenden Kanalsysteme gro3e Probleme bei der Abfuhr der Frachten mit sich
brachten. Man entschloss sich daher 1860 fur die Einfihrung des Eiprofils und
starkerer Gefalle um die Raumung oder Spulung zu erleichtern.

Mit steigenden Raumungsintervallen, regelméafiigerer Abholung des Mdlls, mit
steigender Anzahl an Senkgruben riickte die Frage der Verbringung des Mulls immer
mehr in den Vordergrund. Aus den magistratischen Berichten bis 1900 ist ersichtlich,
dass an eine sinnvolle Verwertung der Abfélle nicht gedacht wurde, wohl auch, well
die Technologien dazu fehlten. Konzepte fir Gewinnung von Dinger aus Mill
wurden erst Ende des 19. Jahrhunderts von Geschaftsleuten eingebracht. Mitte der
60er Jahre wurden neue hygienische Erkenntnisse publiziert, die Bedeutung des
Trinkwassers fur die Gesundheitspolitik erkannt und in der Folge die erste
Hochqguellenwasserleitung erbaut. Eine zweite sollte in den 90er Jahren folgen.









1.4.3Sanierungsoffensive in der Zeit des Liberalismus in Wien

1860 wurden innerhalb von 14 Tagen samtliche stadtische Kanale geraumt und die
Verbindungssticke zu den Hausern, sowie die Aborte mit gelostem Eisenvitriol,
Eisenoxidhydrat, schwefelsaurem Kalk und Karbolsaure desinfiziert. Die
vorangegangene Choleraepedemie war aber trotzdem nicht die letzte. Jedoch sorgte
das Mal3nahmenbiindel Stadtreinigung, Kanalisation, medizinische Vorsorge und vor
allem frisches, sauberes Trinkwasser daftr, dass die Epidemie von 1873 auch die
letzte blieb.

Mit dem Landesgesetz vom 3. 11. 1868 wurde die Kommune erstmalig verpflichtet,
»fUr die unentgeltliche Verfiihrung des StralRenkothes zu sorgen®. Die Stadtreinigung
war bis dahin zwischen Bund, Land und der Gemeinde aufgeteilt. Die Auftrage fur die
Mullabfuhr wurden am Versteigerungsweg an Private vergeben. 557 Personen waren
somit in neun Bezirken im Dienste der Sauberkeit beschéftigt. In den Aul3enbezirken
waren weiterhin die “Fliegenkutscher “ tatig.

1.4.4Kommunalisierung der Entsorgungsinfrastruktur

Die bereits angesprochenen Verursacherprinzipien der Umweltverschmutzung griffen
aber nicht so recht an. Im Jahr 1867 Gbernahm daher die Gemeinde Wien die
Raumung samtlicher Kanale, da man die Erfahrung gemacht hatte, dass viele
Eigentimer ihre Kanéle dadurch reinigten, indem sie den ,Unrath® in den stadtischen
Kanal schoben.

Die Organisation der Millabfuhr und der Kanalrdumung durch die Stadt, zeigten
allerdings auch ganz deutlich die Grenzen des eigenen Leistungswillens der
Bevolkerung auf. Subsidiaritat war und ist nicht besonders gefragt. Man kann in
diesen MalRnahmen allerdings schon ein logistisches Standbein fir eine kinftige
Abfallwirtschaft erkennen. Die technischen Weiterentwicklungen folgten bald darauf.
Man wollte die Entsorgung nun auch technisch in den Griff bekommen.

Eine weitere MalRnahme in Kampf gegen Mullsiinder bestand darin, dass man den
gewerblichen Abfallen und Abwassern zu Leibe riickte. Eine strenge Uberwachung
derselben wurde angeordnet (1872). Farbern, Gerbern, Haarwaschern, etc. wurde
verboten ihre Erzeugnisse in den Fluss einzuleiten oder in ihm zu waschen.
Sanitatspolizeiliche Rucksichten, die nicht naher bezeichnet werden, erstreckten sich
ferner auf die Erzeuger von Ziundhutchen, Seifensieder und chemische Fabriken.
Uber die Gefahrlichkeit dieser Betriebe wusste man also schon vor 120 Jahren
Bescheid. Die Lehren daraus hat man erst sehr spét, in den 80er Jahren unseres
Jahrhunderts, gezogen.



1.4.5Vorgehensweise in der Frage der Assanierung

Die Komplexitat der Aufgaben der Stadtverwaltung zeigt sich besonders in den
Jahren von 1800 bis ungefahr 1870 als grof3e Teile der technischen Infrastruktur
bereitstanden. Es geht nicht nur um eine funktionierende Mullabfuhr, es geht um eine
Festlegung der Aufgabenbereich und der Zuordnung von Problemstellungen zu
diesen Bereichen. Medizinische Erkenntnisse beeinflussen die technische
Entwicklung, die vielfach von der politischen Machtverteilung bestimmt wird. Die
Wechselwirkungen sind vielzahlig und grof3tenteils noch gar nicht erkannt.

Erkannt hatte man indes, dass punktuelle Losungen in Detailbereichen auf Dauer
keinen Erfolg bringen, wenn man deren Wechselwirkungen vernachlassigt.

Konzeptionelles arbeiten rickte in den Vordergrund, man wollte agieren, Akzente
setzen und nicht Missstand um Missstand sanieren. Zu diesem Zwecke erarbeitete
die Stadtverwaltung ein Konzept fur die Erhaltung und Sauberung der Stral3en und
Platze, der Verfihrung des Stra3enkothes und Raumung der Kanéle. Status quo war
nun, dass alle Kanale monatlich geraumt wurden. Entlang des Donaukanals wurden
zwei Hauptsammler errichtet, da die Geruchsbelastigung durch das Einleiten der
Kandle in diesem Bereich zu arg geworden war. Kontakt zu fast allen européischen
Grol3stadten wurden geknlpft, man wollte an den Erfahrungen der andern teilhaben,
bereits gemachte Fehler vermeiden. “Die Gebarung mit dem Latrineninhalt der
Kanale und mit den Abféllen der Haushaltungen und die Einwirkungen des
gegenwartig bestehenden Verfahrens zur Entfernung der Abfallstoffe auf dem
offentlichen Gesundheitszustand, sowie auch deren landwirtschaftliche Verwertung
ist Gegenstand eingehender Untersuchungen zu welchem Zwecke sich der Magistrat
mit mehreren Gro3stadten wie Paris, London, Minchen, Hamburg und Berlin in das
Einvernehmen setzte”.

Der Magistrat hatte sich zum Ziel gesetzt die Abfallfrage in allen Punkten zu klaren.
Besonders Hamburg, Berlin und auch Graz sollten noch erheblichen Einfluss auf die
weitere Entwicklung der Abfallwirtschaft Wiens nehmen.

Im Rahmen einer Diskussion wurde auch die Frage aufgeworfen ob man nun
Féakalien weiter abfuhren sollte oder ob man auf die Beseitigung mittels des
Schwemmverfahrens im Kanal wechseln sollte. Klar war nur aus den Erfahrungen
Berlins, dass die allgemeine Kanalisation in der Lage ist, den Sauberkeitszustand der
StralRen deutlich zu verbessern. Man war sich aber nicht sicher ob man die Fakalien
den Kandlen Uberantworten sollte.

1.4.6Private initiativen



Zur selben Zeit befassten sich findige Gewerbetreibende und auch Wissenschafter
mit der Verwertung der Senkgrubeninhalte. Gustaf David aus Wien beantragte zum
Beispiel die Sammlung aller Fakalien und die anschlieRende Verarbeitung zu Guano.
Der Dresdner Ingenieur F. Steinmann schlug die Umwandlung in landwirtschaftlichen
Kompost vor. Samuel Linde aus London dachte schon weiter und schlug vor, die
Kanalabwasser zu fallen und aus den Fallprodukten Dinger zu gewinnen. Weit Uber
zehn Anbieter aus aller Welt machten sich noch erbétig, das Abfallproblem der Stadt
Wien um eine Komponente zu vermindern. Dieses ist im Jahre 1874 aber noch
immer nicht gelost.

1.4.7Das Problem der Fakalien

Die technischen Verbesserungen an den Kanalen hatten nicht jenen Effekt erbracht
den man sich erhofft hatte. Man musste trotz allem regelm&Rig die Kanéle rdumen
und hatte nun noch mehr Abfall, der schlief3lich irgendwohin verfrachtet werden
musste. Der Abraum aus den Kandalen und jener Inhalt der Senkgruben der nicht zur
Dungung verwendet wurde, wurde im 3. Bezirk am Donaukanalufer in Gruben
gekippt. Uber 80.000 m* Abraum wurden so in den Jahren 1874 - 1879 abgelagert.
Nachdem aber die Geruchsbelastigung durch die abgelagerte Fakalien einfach zu
grol3 geworden war, begann man 1880 damit, den Aushub per Schiff zu verfihren
und stromabwarts in die Donau zu kippen. Kanal und Senkgrubeninhalte ergaben fur
die Jahre 1880-82 12.500 m3, 9.362 m3, 8.795 m3, sowie fur die Jahre 84/85 8.628m3
bzw. 8.605 m3. Davon waren etwa 4% als Dunger nutzbar, der Rest war Sand . Mit
den Senkgruben war man allerdings schon langer nicht mehr zufrieden. Zum einen
war der Transportaufwand fir die RAumung sehr grol3, zum anderen wusste man aus
Erkundungen in Minchen, Graz, Zirich und anderen européischen Stadten, dass sie
auch aus hygienischen Grinden eine schlechte Lésung darstellen und daher
langfristig auf sie verzichtet werden sollte. Tonnensysteme verschiedenster Art, bei
der die in Behaltern gesammelten Fakalien abgeholt wurden, wurden als praktikabler
und hygienischer angesehen. Der hohe Arbeitsaufwand stellte bei dieser Variante
aber viele nicht zufrieden.

1.4.8Zusammenfassung

Die Abfallwirtschaft der Stadt Wien wurzelt in einem komplizierten
Malnahmenbiindel, das weniger der technischen Bewaltigung der Materie Mull oder
Abfall gewidmet war, sondern der Erh6hung der stadtischen Hygiene und Sauberkeit
generell. Ziel war die Erlangung von Kontrolle tiber die immer wieder
hereinbrechenden Seuchen wie die Cholera. Neue Erkenntnisse aus Medizin und
Chemie tiber die Ubertragung und Entstehung von Seuchen, lieferten den
Entscheidungstragern der stadtischen Verwaltung die Ansatzpunkte fur eine
effiziente stadtische Assanierungspolitik. Erst als die wesentlichen Schritte im
Rahmen der Assanierung und Seuchenbek&ampfung durchgefihrt waren, ging man



daran an den technischen Lésungsmadglichkeiten zu feilen. Die Jahre ab 1800 bis
1860 sind dann auch im wesentlichen der Verbesserung der technischen
Infrastruktur gewidmet.

Ab den 40er Jahren des 19. Jahrhunderts begann man auch die Bedeutung von
sauberem Trinkwasser fur die Gesundheit der Bewohner zu erkennen. In den 70 er
Jahren wurde die erste Hochquellenleitung in Betrieb genommen, die Cholera damit
langfristig besiegt. Erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts, auch mit der probeweise
betriebenen Mullverbrennung im 19. Gemeindebezirk, kann man davon ausgehen,
dass die Aufgabengebiete der Stadtverwaltung dahingehend getrennt waren, dass
man Abfallwirtschaft als eigene Disziplin ansehen konnte.

1.5Langfristige Weichenstellungen

Langfristig wurde gegen Ende des 19. Jahrhunderts bereits die Weichenstellung fur
die Schwemmkanalisation vorgenommen. Eine Entscheidung die auch der ,dritte
internationale medizinische Kongress*, 1873 in Wien, begrifl3te. Nachdem die
Hauskehricht- und Mistverfiihrung rein logistisch gesehen bereits einige Jahre
klaglos funktionierte, begann man 1880 auch Uber eine Verbesserung des
Wagenparks und der Millbehaltnisse nachzudenken und legte so den Grundstein fr
eine Technik die der Gemeinde Wien im Jahre 1993 das Buch “70 Jahre staubfreie
Mullabfuhr in Wien” = wert war.

In der Frage der Verwertung des Kehrichts blieb man noch immer dabei
auszusortieren und den “wertlosen” Rest zu deponieren. Im zweiten Bezirk geschah
dies auf der Deponie Bruckhaufen, im 10 Bezirk an der Laxenburgerstral3e.

1.5.1Das Mdullproblem wird evident

Im Bereich der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur wurden in den ersten 170 Jahren
enorme Fortschritte gemacht. So ist die heutige stadtische Infrastruktur dieses
Bereiches in der Grundkonzeption noch aus den Jahren ab 1850. Deutlich geht aus
den Ausfuhrungen auch hervor, dass die Stadt Wien bereits im vorigen Jahrhundert
intensive Kontakte zu anderen europaischen Gro3stadten aufgenommen hatte um
von bereits gemachten Erfahrungen in den Bereichen Kanalisation und Mullwirtschaft
zu profitieren. Besondere Vorbildwirkung durfte hier Graz gehabt haben. Auf Grazer
Erfahrungen gehen auch erste Wiener Versuche mit der Mullverbrennung Ende des
29. Jahrhunderts zurlck.

Im Schluss-Satz des Kapitels Haus- und Marktkehricht des Magistratsberichts von
1899 wurde am Rande erwéhnt, dass eine Studienreise hinsichtlich der Frage der
Mullverbrennung abgelehnt wurde. Das Thema kam jedoch in den nachsten

Jahrzehnten nie vom Tisch und in den 60er Jahren unseres Jahrhunderts verflgte



dann Wien uber die damals einzige Miillverbrennungsanlage Osterreichs. Es
handelte sich um die umstrittene MVA Fl6tzersteig.

Die Frage der Gewinnung weiterer Mulldeponien gewann in den Jahren um 1900
immer mehr an Bedeutung. Die Millmengen waren drastisch gestiegen, viele kleine
Deponien waren erschopft. Im Jahre 1900 fielen pro Kopf ca. 0,21 m3 Abfall an (0,11
kg/EW - 0,52 kg/EW). 1 m3 entsprach dabei zwischen 270 und 800 kg, je nach
Bezirk. Als Durchschnittswert wird im magistratischen Bericht von 1900 550 kg/m3
angegeben, die Gesamtabfallmenge ergibt sich daher zu 800.000 t. Im Rahmen der
Systematisierung der Mullabfuhr musste man auch daran denken, die Deponierung
zu zentralisieren um auch mit modernen Techniken arbeiten zu kénnen. Ein Vertrag
mit der Ziegelfabrik “Wienerberger” ermdglichte es der Gemeinde, ein Grundsttick
am Wienerberg als Milldeponie zu nutzen. In diesem Vertrag ist auch ein
interessanter Punkt enthalten.

Abgelagert werden darf nur Haus-, Markt-, Stral3enkehricht, nicht aber
Spitalskehricht, Kanal- oder Senkgrubeninhalt.

Eine Detaillierung der Abfallarten in dieser Art war bis dato nicht vorgenommen
worden. Offensichtlich ein weitere Schritt in Richtung Ausformung der
Aufgabenbereiche der Abfallwirtschaft.

1.5.2Weiterfuhrende private Initiativen

Die Bestrebungen mit dem Miull Geld zu machen rissen inzwischen nicht ab. Ein
gewisser Franz Walleg erhielt am 1. Juni 1890 die Genehmigung zum Betrieb einer
Mullsortieranlage. Die Kapazitat der Anlage war aber zu gering, der erhoffte Erfolg
blieb aus. Einen anderen Versuch startete die Firma Ottermann & Komp. im 11.
Wiener Gemeindebezirk. Sie vergaste den Hausmuill in einem geheimen Verfahren.
Dabei blieben aber 60% Riickstande, diesem Verfahren war ebenfalls keine grol3e
Zukunft beschieden.

Wiederum war es ein Schluss-Satz der so locker hingeworfen Weichenstellungen fir
die Zukunft traf. “ ... dass sich nach dem Beispiel anderer Stadte auch in Wien die
Vertilgung des Hauskehrichts im Wege der Verbrennung empfehlen wirde”.

Die Stadt Wien hatte zu dieser Zeit regen Technologie- und Gedankenaustausch mit
fast allen europaischen Grol3stadten. Die Frage der Mullverbrennung war wahrlich
ein Dauerbrenner, der seiner Verwirklichung harrte.

Die Entwicklung in Fragen der Abfallwirtschaft zur Zeit um die Jahrhundertwende
l&sst sich ganz ausgezeichnet am Beispiel der Stadt Graz nachvollziehen, die Wien
als Vorbild gedient haben dirfte.



1.5.3Die Stadt Graz als Vorbild fir die wiener Abfallwirtschaft

Das Stadtbauamt Graz beschaftigte sich um 1900 nicht so sehr mit der Einfiihrung
eines neuen Systems zur Wegschaffung des Mills aus den Hausern, sondern
wandte sich zunehmend der Frage der endgultigen Mullbeseitigung zu. Man
erkannte namlich auch in Graz, dass ,.... die Lagerung des angefallenen Miills auf
den immer zahlreicheren Sturzplatzen keine optimale Losung darstellt.“ = Vor der
gesundheitsschadlichen Anhaufung der Abfallstoffe in unmittelbarer Nahe der
menschlichen Wohnungen, im Uberschwemmungsgebiet der Flusslaufe, wurde
bereits damals von vielen Arzten gewarnt. Ausgehend von England war gegen Ende
des 19. Jahrhunderts als mdgliches System der Mullbeseitigung die Millverbrennung
im Vormarsch begriffen. In London oder zum Beispiel Hamburg waren MVAs schon
in Betrieb. Die Erfahrungen aus einem Probebetrieb einer MVA in Graz waren aber
nicht positiv, da auf Grund der zu hohen Feuchte des Mills, die Verbrennung nicht
recht funktionierte. Diese Erfahrung fuhrte zu der Einsicht, dass ein Abfuhrsystem mit
Tonnen, der bisherigen Lagerung, im Garten oder im Haus, vorzuziehen sei. Eine
Einsicht die die Gemeinde Wien ebenfalls teilte und im Jahre 1918 begann die
Grundlagen fur das System “Colonia zu legen.

Die Parallelen der Entwicklungen von Graz und Wien sind nicht zu Gbersehen,
ebenfalls nicht die Synergien aus dem Erfahrungsaustausch. Die Raumprobleme bei
Deponien waren in Wien die gleichen wie in Graz, die Frage der endgiltigen
.vernichtung“ des Mulls wurde hier wie da heftig diskutiert, wenn auch die Grazer
etwas mutiger erscheinen, wenn es darum geht neue Wege einzuschlagen.
Vermutlich ist es die GrofRe Wiens, die die Stadtvater zogern lasst, radikale
Richtungsénderungen vorzunehmen, bzw. Neuerungen einzufiihren.

1.5.4Bestrebungen in Behandlung und Verwertung

Das Deponieproblem wurde spatestens nach der Jahrhundertwende vakant. Die
Deponie Inzersdorf war verfullt, neue Grundstiicke im Stadtgebiet konnten nicht mehr
finanziert werden. Unter dem Druck der knappen Landressourcen wurde nun
vermehrt auf die Verwertung des Millls geachtet. Die Trennung in Haus-, Markt-, und
Stral3enkehricht hatte sich endgultig durchgesetzt, da man erkannte, dass der
Hauskehricht wesentlich wertvoller als der Stral3enkehricht ist. Nachdem nun die
sanitdren Belange langsam kontrollierbar waren, waren es wirtschaftliche Probleme
und Landknappheit, die nach Alternativen Verfahren der Behandlung und Verwertung
suchen lieRen.

Anton Buskoc, ein Unternehmer der schon seit langerem mit der Kehrichtbeseitigung
betraut war, liel3 mittels Handarbeit den Kehricht aussortieren, verkaufte die
brauchbaren Teile wie Knochen, Fetzen, Metalle, Papier und schittete mit dem Rest
(Ziegelbruch, Schotter und Sand) Schotter und Sandgruben auf. Aul3erdem



kompostierte er den Feinmull des Hauskehrichts mit dem Stral3en- und Marktkehricht
(Biomull, Anm.) zu Kehrichtdlinger den er an Bauern fuhrenweise verkaufte.

Das Magistrat stellte daraufhin Untersuchungen tber eine wirtschaftliche Verwertung
des Stral3en- und Marktkehrichts an. Die geplante Verfihrung zu Bauern und
Kompostierung vor Ort ware aber auf Grund der hohen Transportkosten nicht
wirtschaftlich gewesen.

Immer konkreter wurde hingegen die Variante der Verbrennung des Mlls in
,Destruktoren®.

Im Jahre 1902 war das Problem der fehlenden Deponiemdglichkeiten bereits so akut,
dass mit der Gemeinde Trumau in Niederdsterreich Verhandlungen Uber die
Abnahme des wiener Mlls gefuihrt wurden. Gleichzeitig liefen Offerte aus allen
europdaischen Grof3stadten betreffend Mullverbrennungsanlagen ein. Der Transport
des wiener Miills nach Niederdsterreich scheiterte aber wiederum an den
Transportkosten.

Die Stadt war wieder einmal unter Zugzwang geraten und so blieb es bis 1909 bei
organisatorisch-administrativen Verbesserungen bei der Millabfuhr. Qualitative
Verbesserungen kdnnen in der Mullfrage fur diese Zeit keine festgestellt werden.
Wiederum am Rande erwahnt wird 1909, dass die Elektrizitatswerke planten, im
dritten Bezirk eine Mllverbrennungsanlage in Betrieb zu nehmen. Sie hatten daftr
auch schon ein Projekt aufgestellt, dass der Stadt Wien auch im Jahre 1911
vorgelegt wurde. Durch den Ersten Weltkrieg kam die stadtische Verwaltung in Wien
praktisch zum Erliegen. Alle Projekte die vor dem Krieg in Angriff genommen wurden,
wurden auf Eis gelegt. Ein bedeutender Riickschlag in der Frage der Mullentsorgung
bahnte sich an. So wird im Berichtszeitraum 1914 - 1918 zu diesem Thema nur
erwahnt, dass die Einsammlung und Verbringung des Mills aus Griinden der
Seuchenhygiene Vorrang vor Fragen der Verwertung hétte.

Der Bericht schlief3t mit den Worten “... infolge der durch den Krieg geschaffenen
schwierigen Situation, scheiterten die seit zwei Jahrzehnten angestrebten Reformen”.

1.5.5Zusammenfassung

In den Jahren bis 1918 wurden in den Bereichen der stadtischen Ver- und
Entsorgung wesentliche Weichenstellungen vorgenommen die bis heute anhalten.
So wurde die Schwemmkanalisation eingefihrt, die Mullabfuhr neu organisiert und
die technische Infrastruktur und der Wagenpark bereits fir die zukinftigen
Anforderungen definiert. Der Einwohnerhochststand der Stadt Wien von 2 Millionen
und die fur die 50er Jahre des 20 Jahrhunderts erwarteten 3 Millionen Einwohner
sorgten fiir eine Uberdimensionierung der Ver- und Entsorgungsanlagen, die es der



Stadt Wien noch heute ermdglichen diese Bereiche in geordneten Bahnen zu laufen
lassen.









2Die Jahre von 1919 - 1945

Die Jahre von 1919 - 1945 stellten fiir Osterreich eine Zeit der dramatischen
Anderungen dar. Nach Jahrhunderten als Weltmacht und europaisches
Herrscherhaus, musste der letzte habsburgische Kaiser Karl auf den Thron
verzichten, der Sozialist Karl Renner rief 1918 die Republik ,Deutsch-Osterreich®
aus, der Zusatz ,Deutsch* wurde 1919 von den Siegermachten verboten. In den
Folgenden Jahren wurde Osterreich zum einen von enormen politischen Kampfen
zwischen den sozialistischen und christlich-sozialen Anhé&ngern und deren
paramilitarischen Gruppen und der Weltwirtschaftskrise 1931 gepragt.

Ein Anschluss an Deutschland war kein Tabuthema, wurde im Gegenteil von fast
allen politischen Vertretern gewiinscht. Die Zerrissenheit der jungen Republik
mindete 1934 im Burgerkrieg. 1938 marschierten die Deutschen in Braunau Uber die
Staatsgrenze. Osterreich existierte bis 1945 nicht mehr.

2.1Politische und wirtschaftliche Entwicklung

Die politische und wirtschaftliche Entwicklung Osterreichs ab 1919 sind eng
aneinander gekettet. Der knappe finanzielle Rahmen und die brisante politische Lage
lieRen kaum Spielraum fur ein verninftiges Regieren, vielmehr war es ein standiges
Wechselspiel der radikalen politischen Krafte, das die Geschicke Osterreichs pragte.

2.1.1Wirtschaftliche Entwicklung

Der Erste Weltkrieg hatte fiir Osterreich furchtbare Folgen gehabt. Neben dem Zerfall
des ohnehin schon in den letzten Zigen liegenden Habsburgerreichs, traf vor allem
der katastrophale wirtschaftliche Riickschlag die Bevdlkerung in einer Art und Weise
von der sie sich bis in das Jahr 1938 nie mehr so richtig erholen sollte.

Das reale Volkseinkommen, das bis 1913 noch mit Steigungsraten von bis zu 3,1%
aufwarten konnte, sank bis 1920 um 34%. Eine riesige Umstellung des
Staatshaushaltes setzte ein, begleitet von enormen Budgetdefiziten und
galoppierender Inflation. Die eigene Agrarproduktion konnte zwar hinter Zollmauern
forciert werden, und begunstigt von einem allgemeinen Konjunkturaufschwung ,
erreichte die Osterreichische Industrieproduktion 1929 fast den Stand von 1913; auch
in der Energieversorgung, im Verkehrswesen und im Fremdenverkehr war eine
kraftige Aufwartsentwicklung zu beobachten. Diese noch unausgeglichene Wirtschaft
traf dann aber die Weltwirtschaftskrise von 1931 doppelt hart. 1933 war ein Viertel
der Werktéatigen ohne Beschaftigung. Die krankelnde Wirtschatft ist sicherlich als das
Schicksal der Ersten Republik zu sehen. Das soziale Elend liel3 keinen Spielraum fur



wirtschaftliche und politische GestaltungsmalRnahmen. 2 In den Berichten der Stadt
Wien wird diese Stagnation auch noch deutlicher sichtbar werden.

2.1.2Politische Entwicklung

Der enorme Druck zur wirtschaftlichen Sanierung unter der Last der
Reparationszahlungen von 1919, lieR Osterreich im selben Jahre eine dhnliche
Ausgangsposition einnehmen wie Maria Theresia und Joseph Il am Beginn ihrer
Regentschaft. Fir umweltpolitische MaRnahmen war kein Platz. So ist auch zu
verstehen, dass in der Verfassung von 1919, die der Rechtspositivist Hans Kelsen
malf3geblich mitverfaldte, der Umwelt allgemein und der Abfallwirtschaft im speziellen
kein Belang gegeben worden. Das nackte Uberleben war wichtiger. Die
katastrophale Wirtschaftslage und vor allem die noch kaum ausgepragte
demokratische Gesinnung der politischen Eliten Osterreichs bildeten auch dann die
Grundlage fir den politischen Umsturz im Jahre 1933 und der Errichtung des
Standestaates unter dem Kanzler Dr. Engelbert Dollful3. Der moderne
Parlamentarismus steckte noch in den Kinderschuhen, Radikalismen in Wort und Tat
waren an der Tagesordnung. Trauriger Hohepunkt dieser Entwicklungen war der
Burgerkrieg des Jahres 1934, bei dem sich der republikanische Schutzbund, eine
Vorfeldorganisation der Sozialisten und die Vaterlandische Front, jene der christlich-
sozialen, gegenuberstanden. Ein Ereignis, dessen Hintergriinde nie ganz
aufgearbeitet und aufgeklart wurden. Die Folge war, dass sich zwischen
Sozialdemokraten und den christlich-sozialen eine Kluft aufgetan hat, die zwar nach
dem Zweiten Weltkrieg beiseite gelegt wurde um den Aufbau des Landes
gemeinsam durchzufuhren, aber in der Folge immer wieder aufkam.

In der Regierungszeit Dollful3 wurde der Einfluss des Staates auf alle Bereiche des
Lebens, bis hin zur Religionsausiibung, ausgedehnt und Wien zur Reichsfreien
Hauptstadt umfunktioniert und so direkt der Bundesregierung unterstellt. Die
politischen Aktivitdten auf Bundesebene waren von einer verzweifelten Abwehr des
drohenden Anschlusses an Hitlerdeutschland gepragt. Zur Zeit der Ermordung des
Kanzlers durch einen Angehdrigen der SA und dem Amtsantritt Schusschnigs 1934,
lag Osterreich bereits in den letzten Ziigen.

2.2Hygiene und Medizin

In Folge der groRRen Kriegsschaden, war die medizinische Infrastruktur in Osterreich
nur sehr schwach ausgepragt. Hunger und Mangel fihrten zu vielen Erkrankungen,
die auf Grund der Versorgungslage auch mit medizinischen Gitern kaum in den Griff
zu kriegen waren.



Durch die bis vor dem Krieg standig verbesserte Infrastruktur der Ver- und
Entsorgung gelang es allerdings zum Beispiel die Sterblichkeitsrate auf die Halfte
des Vorkriegswertes zu driicken. (1913: 60/1000 EW; 1930: 16/1000 EW)

Vor allem Tuberkulose und Rachitis nahmen aber wieder stark zu. Besonders die
gesundheitliche Situation der Kinder und Jugendlichen war als sehr schlecht zu
bezeichnen. Von knapp 60.000 untersuchten Schulkindern befanden sich 1918 nur
4600 in einem befriedigenden Zustand. =

Der akute Geldmangel und die schleppende wirtschaftliche Entwicklung verhinderten
eine grundlegende Verbesserung des Gesundheitswesens bis 1938.

2.2.1Stand der Medizin und Hygiene

Die hygienische Situation in den Jahren 1918 bis 1938 war von mehreren
Entwicklungen gepragt. Ein wesentlicher Punkt war eine Offensive im Bereich der
Wasserversorgung. Die Investitionen auf diesem Sektor sind mit 3% der
Gesamtausgaben der Gemeinde Wien die hdchsten im Infrastrukturbereich. Fur die
Versorgung selbst werden zwischen 1,3 und 3,5% ausgegeben. Mit dem Bau der
zweiten Hochquellenwasserleitung 1911 konnte im wesentlichen in der
Zwischenkriegszeit die Trinkwasserversorgung der Stadt sichergestellt werden. Um
die sanitaren Verhaltnisse der Stadt sicherzustellen, schraubte die Gemeinde den
eigenen Wasserverbrauch drastisch zurtick (z.B. Verzicht auf StralRenbespritzungen)
und gewahrte pro Kopf und Tag ein kostenfreies Verbrauchsquantum von 35 Litern.
Mehr als die Halfte der Haushalte zahlten daraufhin Gberhaupt keine Gebihren

mehr. In manchen Arbeiterbezirken wie Simmering oder Favoriten waren es bis zu 80
% der Haushalte. Parallel dazu wurden immer mehr Haushalte an die
Wasserversorgung angeschlossen. 1925 waren bereits 95,3% der Haushalte an das
Wassernetz angeschlossen. 1929 wurden gegentber 1918 106 314 m3 (108 693 m3)
Wasser an die Bevdlkerung abgegeben. Der Anteil der Gemeinde verringerte sich
von 55 222 m3 auf 33 691 m3, jener der Haushalte blieb etwa konstant auf 40 000m3 -
allerdings bei sinkender Einwohnerzahl.

Interessant hierbei ist die Tatsache, dass Gewerbebetriebe hohere Gebuhren flir das
Wasser zu zahlen hatten als Privathaushalte. Eine
Verbrauchsregulierungsmoglichkeit, die seit einigen Jahren speziell in Deutschland
wieder praktiziert wird.

2.2.2Zusammenfassung

Medizin und Hygiene waren in den Jahren zwischen den Kriegen vor allem vom
akuten Geldmangel gepragt. Wesentlichstes Regulativ seitens der Gemeinde Wien
war eine vermehrte Wasserabgabe an arme Familien.



2.3Guterflissse in der Stadt Wien

Die Guterflusse der Stadt Wien in den Zwischenkriegsjahren sind vor allem gepréagt
von einer Ruckkehr zu Holz als Heizmittel. Grol3e Teile des Wienerwaldes wurden in
den kalten Wintern der drei3iger Jahre abgeholzt. Kohle war kaum verfugbar,
lediglich Wasser war dank der Hochquellenleitungen ausreichen vorhanden.

2.3.1Holz und Kohle

Umfassende statistische Aufzeichnungen lber den Holzeinschlag in Osterreich in
den Jahren nach dem Ersten Weltkrieg kaum vor. In den Jahren bis 1939 wurden nur
bei den Bundesforsten und fallweise bei einzelnen Bundeslandern der Einschlag
erfasst und veroffentlicht. Erst ab dem Jahr 1926 lassen sich quantitative Aussagen
machen.

In den Hochkonjunkturjahren 1926 bis 1929 wurden geschétzte 5,34 Mio. fm pro Jahr
(0,6 fm/EW) geschlagen, dieser Wert sank von 1930 bis 1937 auf 4,86 Mio. fm/Jahr.
Nicht bertucksichtigt durften bei diesen Werten die ,illegalen Schlagerungen fir die
private Nutzung als Brennholz berlcksichtigt worden sein.z

2.3.2Gas =

Energietrager Nummer eins war in den Jahren ab 1919 eindeutig Gas. Im Verbund
der Monopolbetriebe der Stadt Wien befanden sich neben Gaswerken auch der
offentliche Verkehr und die Stromversorgung.

In den privaten Haushalten konnte ein deutlicher Zuwachs an mit Gas versorgten
festgestellt werden, so dass bis 1929 bereits 75% aller Haushalte an die 6ffentlichen
Gasleitungen angeschlossen werden konnten. Durch die zunehmende Bedeutung
des Stroms, konnte bei der Strafl3enbeleuchtung ein Uberdurchschnittlicher Riickgang
beim Gasverbrauch festgestellt werden. Die Gasabgabe der Gemeinde Wien erhohte
sich in den Jahren von 1913 bis 1929 kontinuierlich von ca. 184.000 m? auf 320.000
m3 und fiel erst im Depressionsjahr 1932 auf 287.212 m3. Die nutzbare Jahresabgabe
pro Einwohner verdoppelte sich beinahe von 0,085 m3 (1913) auf 0,162 m3 (1929).

2.3.3Elektrischer Strom

Der Verbrauch an elektrischem Strom stieg in diesem Zeitraum noch viel starker,
namlich um das dreifache. Haupttrager dieser Entwicklung war zum einen die
Elektrifizierung des offentlichen Verkehr (OV), zum anderen die starkere Nutzung
durch Industrie und Gewerbe.



Lag der Stromverbrauch 1913 noch bei ca. 200 Mio. kWh, so hielt man 1929 bei 574
Mio. kWh. Der Konsum der privaten Haushalte verdreifachte sich in diesem Zeitraum,
bei den o6ffentlichen Verkehrsmitteln liegt eine Verdopplung des Verbrauchs vor. Die
stadtische Beleuchtung versechsfachte ihren Verbrauch. Beinahe 400.000 Haushalte
waren seit 1918 elektrifiziert worden, der starkste Verbrauch geht aber von den
60.000 Elektromotoren die 1930 in Wien in Betrieb waren, aus. Interessant in diesem
Zusammenhang ist die Verlagerung bei den Primérenergietragern weg von der Kohle
hin zur Wasserkraft.

2.3.4Wasserz

Mit der 1911 errichteten Hochquellenwasserleitung konnten die Bedurfnisse der
Zwischenkriegszeit abgedeckt werden, obwohl sich gegen Ende der 20er Jahre ein
Engpass einstellte, der aber durch die wirtschaftliche Depression von 1931 wieder an
Aktualitat verlor.

2.3.5Zusammenfassung

Die Guterflisse der Stadt Wien in den Zwischenkriegsjahren waren vor allem gepréagt
durch einen starken Anstieg der Stromversorgung in den Bereichen
Industrie/Gewerbe, Beleuchtung und auch schon 6ffentlicher Verkehr. Die
Versorgung mit Gas wurde ebenfalls besonders in den privaten Haushalten
vorangetrieben, Holz erlebte eine Wiederbelebung als Brennstoff. Teile des
Wienerwaldes wurden dafir ,illegal“ gerodet und spater auch nicht mehr aufgeforstet.
Wie im Bereich Hygiene schon angesprochen, konnte die Versorgung mit
Trinkwasser durch eine zweite Hochquellenwasserleitung und starke
Bevolkerungsruckgéange sichergestellt werden, was auch der Gesundheit der
Bevolkerung diente.

Die Guterflisse verschoben sich jedenfalls sehr stark hin zu Brennstoffen und
Wasser. Die Aktivitaten Wohnen und Heizen riickten wieder in den Vordergrund.

2.4Abfallwirtschaft, Ver- und Entsorgungstechnik

Abfallwirtschaft in den Jahren bis 1938 war vor allem vom Versuch die logistische
Seite zu verbessern gepragt, wie die Einfihrung eines neuen Sammelsystems zeigt.
Technische Innovationen im Bereich Verwertung oder Beseitigung wurden im
wesentlichen keine gemacht, eine Installation der Mullverbrennung scheiterte am
Geldmangel, als auch am Einmarsch der Deutschen Wehrmacht.

2.4.1Logistische Mallinahmen

Die stark steigenden Mullmengen veranlassten die Gemeinde neben der Suche nach
neuen Ablagerungsstatten Uber eine Verbesserung bei der Sammlung und Abfuhr



nachzudenken. Das Projekt Mullverbrennung wurde noch immer verfolgt, konnte
aber aus Geldmangel in der Zwischenkriegszeit nicht realisiert werden. Im Hinblick
auf eine etwaige Verbrennung des Mills, oder dessen maschinelle Sortierung, ging
man daran die Abfuhr in regelmafiigen Intervallen mit modernsten Fahrzeugen zu
organisieren. Am 19.9. 1918 entschloss man sich das bereits in der Stadt Graz
erfolgreich in Verwendung stehende Colonia-System der Firma Austria-Email, auch
in Wien einzufihren. Ab dem Jahr 1923 begann ein neues Zeitalter in der Mullabfuhr.
Diese Malinahme ist nicht nur als rein organisatorische Ma3nahme zu sehen. Der
Wohnbau im Roten Wien der zwanziger Jahre mit seinen grofRen Hofen die auch
heute noch bestehen, erforderte einfach eine neuartige Art und Weise der
Entsorgung. Der Mullkutscher der vergangenen Jahrzehnte hatte diese Aufgabe
nicht erfullen kdnnen. Inm blieb noch bis in die 50er Jahre die Entsorgung der
Vororte.

Am 27. 9. 1923 begann man in den Bezirken 2, 8 und 16 mit der Installation der
neuen Wechseltonnen. Die Neueinfihrung dauert funf Jahre und erst 1928 ist der
letzte rentabel erreichbare Haushalt angeschlossen. 1993 war dieses Ereignis dem
Magistrat das Buch “70 Jahre staubfreie Mullabfuhr in Wien” wert.

Die Zufriedenheit mit der Innovation ist aber nicht ungeteilt. Im Magistratsbericht des
Jahres 1928 = werden besonders die hohen Kosten dieses Systems beklagt.

In den Jahren 1929 - 1931 werden von der Gemeinde Wien uberdies 600 Abfalleimer
mit 900 m3 Fassungsvermdgen im stadtischen Strallenraum aufgestellt um der
Verschmutzung durch Passanten Herr zu werden. Neben der Entlastung der
Stral3enreinigung standen auch wirtschaftliche Griinde im Vordergrund. Der sich
langsam erholende Fremdenverkehr sollte nicht durch verschmutzte Stral3en
beeintrachtigt werden.

“Diese Unsitte (Anm.: des Abfallwegwerfens) macht nicht nur auf die Fremden,
sondern auf jeden Kulturmenschen tberhaupt den schlechtesten Eindruck und sollte
besonders im Sinne des Fremdenverkehrs génzlich vermieden werden ...”, brachte
es der Burgermeister der Stadt auch im Bericht des Jahres 1931 auf den Punkt.

Eine wohl zeitlose Ansicht, deren Durchsetzung aber noch heute enorme
Anstrengungen und Geldmittel erfordert. Die Zahl der Abfallkérbe wird in der Folge
bis auf 7.745 im Jahre 1931 erhéht.

Far die Zeit vor 1918 kann man nur Vermutungen anstellen, fur die
Zwischenkriegszeit ist aber eines klar: Die aufgeblahte Burokratie der Stadt und hier
speziell jene Abteilung die so salopp unter der Bezeichnung “StraRenpflege und
Kraftwagenbetrieb der Stadt Wien” firmiert, war und ist von eminenter politischer
Bedeutung. Mit 2260 Angestellten und fallweise 10.000 - 12.000 Schneearbeitern,



sowie jahrlichen Ausgaben von 14,8 Mio. und Investitionen von 5,5 Mio. = hat sie
wesentlichen Anteil an den Personal- und Kostenzahlen.

Bei Arbeitslosenraten bis zu 30% in der Zwischenkriegszeit konnte mit Arbeitsplatzen
trefflich Politik gemacht werden. Das hatte man auch getan. Das ,Rote Wien* gibt es
heute noch, wenn auch am 16. Oktober 1996 die absolute Mandatsmehrheit der
SPO in Wien zum ersten Mal seit 1918 verloren ging.

2.5Langfristige Weichenstellungen In der Abfallwirtschaft

Wie bereits erwahnt funktionierten der technische Teil der Entsorgung, die
Stral3enreinigung und die Mullabfuhr spatestens seit der Einfihrung der “Colonia-
Klbel”, wie altere Leute die Mullgefal3e heute noch nennen, obwohl diese langst aus
Kunststoff sind, relativ klaglos um nicht zu sagen hervorragend, betrachtet man die
Situation anderer Grof3stadte. Nicht in den Griff bekam man indessen die
Technologien der Verwertung und Millbehandlung, sowie jene der Deponierung.
Hatte man es geschafft innerhalb der Stadt einen aul3erst fortschrittlichen Stand der
Entsorgung aufzubauen, so gelang dies bei den Deponien und bei der Verwertung
nicht einmal im Ansatz. In diesen Punkten hatte sich seit Uber hundert Jahren kaum
eine Neuerung ergeben, aulBer dem Verbessern der Transporttechnologien am
Millabladeplatz. Die sanitaren Zustande auf den Deponien spotteten jeder
Beschreibung. Im Sommer 1928 brach eine Mickenplage Uber die Deponie herein,
die sich auf die umliegenden Wohngebiete ausbreitete. Zur Losung dieses Problems
versuchte man nicht den Mull besser zu sortieren und die organischen Fraktionen
auszuscheiden, sondern bespritzte die Deponie mit einem Desinfektionsmittel,
bestehend aus verdiinntem Lomosohl. Erkenntnis der Gemeinde laut Bericht: “Der
Erfolg war zufriedenstellend”.=

Trotzdem war dieser Vorfall Anlass genug sich einer hygienischeren Mullbeseitigung
zuzuwenden. Die Wahl fiel wieder einmal auf die bereits 1910 probeweise betriebene
Mullverbrennung. Uber die Ergebnisse dieser im 19. Wiener Gemeindebezirk
gestandenen MVA ist wenig bekannt. Fest stand nach den ersten Probelaufen nur,
dass ein rentabler Betrieb nur nach vorausgehender Aussortierung der biogenen
Fraktionen moglich ware. Wieder einmal wurde eine Kommission gebildet, wieder
einmal wurden Kommissionsmitglieder auf Reisen geschickt. Diesmal in die Schweiz,
nach Frankreich, England und nach Holland um die dort bereits in Betrieb stehenden
MVAs zu besichtigen. Die Weltwirtschaftskrise hat diesen ehrgeizigen Bestrebungen
ein vorzeitiges Ende bereitet. Man blieb weiterhin, bis in die 70er Jahre, beim
altbewahrten Schema Sammeln - Sortieren - Deponieren.

Uber die Mengen an StraBenkehricht sagt der Bericht fiir die Jahre 1923-1928 nichts
aus. Fur das Jahr 1928 selbst wurden 150.000 m?3 angegeben, ein Wert der nicht
sehr aussagekratftig ist, da Uber die Inhaltsstoffe dieser Mengen nichts angegeben



ist. Ein groRRer Teil des Stral3enkehrrichts wurde aber an Landwirte und
Schrebergéartner abgegeben. Man kann daraus schliel3en, dass ein hoher Anteil
biogener Abfélle darin enthalten war. Dieser Kehricht bestand zu einem grof3en Tell
aus Pferdemist und Stroh, da zur damaligen Zeit immer noch ein grof3er Teil der
Mobilitat mittels Pferdefuhrwerken abgewickelt wurde.

Die Hausmulleinsammlung ging mittels Colonia-System vor sich und erfasste
450.000 Wohnparteien im Wiener Gemeindegebiet, lediglich 2300 Parteien waren
nicht einbezogen.



2.5.1Endstation Deponie

Abgeladen wurde der Hausmiill auf die bereits erwahnten Platze im 10. und 22.
Bezirk. Seit Juni 1927 stand Gberdies noch ein neu erdffneter Deponie-Platz an der
Laxenburgerstral3e im Betrieb. Sie war gleichzeitig auch die technisch modernst
ausgefihrte und verfugte tUber ein ausgekligeltes Transportsystem mittels
Schmalspurbahnen. Der Mll wurde neben den bekannten Arten Haus-, Markt,- und
StralRenkehricht noch in die Arten Spital- und Hotelmdill getrennt. Die Anlieferung der
letztgenannten Arten war allerdings verboten. In der weiteren Folge entwickelten die
Spitaler durchwegs eigene Verbrennungsanlagen. Im Jahr 1928 wurden 382.000 m3
Kehricht gesammelt aber nicht n&her beschrieben. Die Datenlage der
Zwischenkriegszeit kann durchwegs als dirftig gesehen werden. Im Zeitraum 1918-
1931 erschienen auch nur drei Berichte, in den Jahren bis 1938 gar keiner mehr.

2.6Abfallwirtschaft im Dritten Reich

“Die Rohstofffreiheit und Ernahrungsfreiheit des deutschen Volkes”, sollten erreicht
werden und dazu die Millverwertung in die staatlichen Autarkiebestrebungen
eingebunden werden.

Eine von Hermann Goring als Beauftragtem flir den Vierjahresplan am 11. August
1937 erlassene “Anordnung tber Erfassung und Verwertung der Alt- und Abfallstoffe
aus dem Mull” machte es den deutschen Stadten mit mehr als 35.000 Einwohnern
zur Pflicht, daftir zu sorgen, “dass fortlaufend und dauernd eine méglichst restlose
Auslesung des Mulls zur Erfassung aller darin enthaltenen Alt- und Abfallstoffe
zwecks Weiterverwertung umgehend durchgefuhrt wird”.

Gleichzeitig wurde die Altstofferfassung in die Kriegspropaganda miteinbezogen: “Es
war allen Volksgenossen heilige Verpflichtung, (...), mitzuhelfen und dadurch zum
deutschen Endsieg beizutragen”. Die Hausfrauen wurden wieder aufgefordert, “die
einzelnen Sorten getrennt voneinander zu halten und ebenso getrennt abzugeben.”
Zur ehrenamtlichen Sammlung wurden alle Parteigliederungen, insbesondere die
Hitlerjugend, herangezogen. In den ersten Kriegsjahren fiihrte man nach dem Vorbild
aus dem Ersten Weltkrieg eine “Schulaltstoffsammlung” ein, bei der alle Schulkinder
zur Abgabe der Alt- und Abfallstoffe aus dem elterlichen Haushalt sowie den
benachbarten Haushalten ohne Kinder verpflichtet wurden. Daneben drangte man
staatlicherseits noch auf den Aufbau eines mittelstdndischen Rohstoffgewerbes und
ordnete jedem Altstoffh&ndler einen Pflichtsammelbezirk zu.

Mit der Aufteilung der Verantwortung auf Gemeinden, verschiedene
Parteigliederungen und Privatunternehmen zeigte sich bei der Altmaterialerfassung
die typische nationalsozialistische Polykratie, so dass trotz strenger staatlicher
Vorgaben und ehrgeiziger Ziele der Erfolg begrenzt blieb.



Vor allem wird der Rickstand bei der Erfassung in privaten Haushalten gegentber
der Industrie beklagt. Auch die Gemeindeverwaltungen standen der
Altstofferfassung, so wurde 1941 berichtet, “vielfach noch skeptisch gegenuber”,
zumal die seit dem Erlass von 1937 obligatorischen Verwertungsanlagen als
“Zuschussbetriebe” arbeiteten.

Das angestrebte Ziel, 4% des stadtischen Mulls per Handauslese einer
Wiederverwertung zuzufihren, dirfte kaum erreicht worden sein, auch wegen der
sich prekar zuspitzenden Personalsituation wahrend der Kriegsjahre.









30sterreich nach 1945

In den Jahren seit 1945 hat Osterreich zuerst seine politische Selbstbestimmung
wiedererkampft und anschlieend in den Jahren des Wirtschaftswachstums den
Anschluss an die wohlhabendsten Lander der Welt erreicht. Bis in die 70er Jahre
ging diese Anpassung auf Kosten der Natur. Im folgenden Kapitel soll dargestellt
werden wie Uber die Bereiche Landes- und Bundesgesetzgebung der Weg zu einer
modernen Abfallgesetzgebung gefunden wurde und unter welchen
Randbedingungen, durch welche Einflisse, dieser Weg eingeschlagen wurde.

3.1Politische und Wirtschaftliche Entwicklung bis 1980

Im folgenden Abschnitt soll vor allem aufgezeigt werden, wie durch eine enge
Verflechtung von wirtschaftlicher und politischer Entwicklung, letztendlich auch die
Entwicklung der Umweltgesetzgebung- und auch Praxis zusammenhangen. Gerade
in den Jahren bis 1980 wurden seitens der Regierungen immer wieder wirtschaftliche
Zwange vorgeschoben wenn es galt fir die Erhaltung der Umwelt aktiv zu werden.

3.1.1Politische Entwicklung

Das Jahr 1945 war nicht nur 6konomisch und politisch sozusagen die Stunde Null
Osterreichs, sondern auch im Bereich der Abfallwirtschaft, wenn auch dieser Begriff
damals noch gar nicht bekannt war.

Grol3e Teile vor allem der Grof3stadte Wien, Linz und Graz wurden speziell in den
letzten Kriegswochen noch zerstort. Die Infrastruktur des Landes war schwer
geschadigt, man musste vor allem in den Bereichen verkehrliche Infrastruktur,
Elektrizitat, Gas-, Wasserver- und -entsorgung teilweise ganz von Vorne beginnen.
“In den Stral3en lagen Leichen, Pferdekadaver, stehen zerschossene Panzer und
Kraftfahrzeuge. Zahllose Hauser sind beschadigt, ausgebrannt, dem Erdboden
gleichgemacht. Wohin man das Auge wendet, sieht man nur Trimmer und Schutt”. =
Die Wirtschafts- und Umweltprobleme die sich aus solch einer Situation ergeben sind
evident. dass in diesen Tagen an Umwelt- oder gar Abfallgesetze niemand dachte ist
meines Erachtens nach trotzdem nachvollziehbar, stellte doch der grassierende
Mangel eine traurige Voraussetzung fur funktionierende Keislaufwirtschaften, bzw.
Stoffverwertungen dar.

Die Regelungen und Gesetze des Deutschen Reiches wie etwa das
.Reichsumweltgesetz®, wurden im Gegensatz zur Bundesrepublik Deutschland,
aul3er Kraft gesetzt.



Die Teilung Osterreichs in vier Besatzungszonen stellte zusétzlich eine Erschwernis,
bei den Bemiihungen Osterreich gemeinsam wieder aufzubauen, dar. Speziell in der
russischen Zone wurden alle wichtigen Industriebereiche und Fabriken
beschlagnahmt und unter Kontrolle des Besatzungskommandanten gestellt.

Bundeskanzler Ing. Julius Raab, OVP, legte seine Bemiihungen auch weitgehend
darauf aus, die Landwirtschaft und die Versorgung der Bevoélkerung mit
Grundnahrungsmitteln und Brennstoffen so schnell als moglich sicherzustellen.

Die Zerrissenheit Osterreichs in vier Besatzungszonen war der Grundstein fir die
mangelnde gesetzliche Regelung auf Bundesebene, gerade im Abfallbereich. Eine
an sich positive Tendenz, jene zur Selbstverwaltung der Gemeinden und Lander,
wird sich in diesem Bereich noch als negativ herausstellen. Jedoch drickte die
Osterreicher zumindest in den ersten zehn Jahren nach Beendigung des Zweiten
Weltkriegs der Schuh an allen Ecken und Enden. Umweltschutz war da kein Thema,
das Thema hiel3 vielmehr wirtschaftlicher Aufschwung. Ein hochpolitischer Bereich
Osterreichs, dessen sich der Staat in der Folge sehr wohl annahm, auch um die den
Arbeitsmarkt auf langere Sicht planbar zu machen. Das starke staatliche
Engagement Osterreich in der Grundstoff-, Stahl- und Kohleindustrie, sowie ein
starrer burokratischer Apparat der trage reagiert, sollten in weitere Folge dafur
sorgen, dass dem Umweltschutz in Osterreich keine zu groRe Bedeutung zukommen
sollte. Abfallwirtschaft oder vielmehr Mullentsorgung blieb im Verantwortungsbereich
der Lander, die gedrangt durch wirtschatftlichen Aufschwung und industrielle und
technische Fortschritte mit ihren Gesetzen meistens Jahre zu spat kamen. Die
Entwicklung der Republik Osterreich war 21 Jahre von der so genannten ,GroRRen
Koalition" gepragt, einem Regierungsbiindnis von OVP und SPO. Dieses in seiner
Koexistenz einmalige politische System schien allmahlich die Gestalt eines
naturgegebene Faktums anzunehmen. Dieses System wurde in den 60er Jahren
zunehmend kritisiert, da es zu einer volligen Erstarrung der Politik zu fihren drohte.=

Die 70er Jahre bringen einen bedeutenden gesellschaftlichen und politischen Schnitt
mit sich. Von 1966 - 1970 regierte die OVP unter Bundeskanzler Dr. Joseph Klaus
mit absoluter Mehrheit. Die Alleinregierung der OVP unter Klaus war vor allem vom
drastischen Sparkurs zur Sanierung der Staatsfinanzen des Finanzministers Dr.
Stephan Koren, dem Autor des OVP Wirtschaftskonzepts (Korenplan) gepragt. Mit
diesem Konzept verfolgte Koren eine Hartwéhrungspolitik, die die langfristige
Planbarkeit der Staatsfinanzen und der volkswirtschaftlichen Daten sicherstellen
sollte. Die Osterreichische Bevolkerung war mehrheitlich von der Notwendigkeit
drastischer Sparmafinahmen nicht zu Gberzeugen gewesen und gab bei den
Nationalratswahlen der SPO unter Dr. Bruno Kreisky den Vorzug, wenn auch nicht
mit absoluter Mehrheit. Bei erneuten Wahlen 1971 konnte Kreisky dann die absolute



Mandatsmehrheit fir seine Partei beanspruchen. Das sozialistische Programm des
Bruno Kreisky und der 500 Manner und Frauen aus Wirtschaft, Wissenschaft und
Kunst, die “ein Stiick des Weges mitgehen* wollten, sollte Osterreich in einer Art und
Weise pragen wie man es bis dahin nicht fir moglich gehalten hatte.

3.1.2Wirtschaftliche Entwicklung

Die Industrielle Produktion innerhalb der Republik Osterreich wuchs bis in die Mitte
der 70er Jahre um jahrlich etwa 8,1% (real). Im Jahre 1949 konnte dabei mit 33% die
hdchste Wachstumsrate festgestellt werden, 1967 mit 0,3% die niedrigste.
Ausschlaggebend fir diese Entwicklung waren fur das Jahr 1949 sicherlich die
Aufbauleistung und der damit zusammenhangende Bedarf an so ziemlich allen
verfugbaren Wirtschaftsgttern, vor allem in den Bereichen Bauwesen und langsam
auch im Freizeitbereich (Rader). Fiur 1967 kann angenommen werden, dass dieser
Einbruch bei der Entwicklung des Wachstums mit der rigorosen Sparpolitik des
Finanzministers Dr. Koren zusammenhing. Die Tatsache aber, dass die Entwicklung
eines Landes mittels seiner Wirtschaftswachstumsdaten angezeigt wurde und noch
Immer angezeigt wird, ist sicherlich problematisch. Werden doch bei dieser Art der
Messung samtliche Faktoren, die sich auf Lebensqualitat, Umweltschutz, etc.
beziehen einfach ausgeklammert. In dieser Vorgehensweise ist sicherlich die
Grundlage fur die rasante Umweltzerstérung zu sehen, da die Ressourcen wie
Wasser und Luft nicht bewertet werden.

3.1.3Zusammenfassung

Die politische und wirtschaftliche Entwicklung Osterreichs von 1945 - 1970 ist von
starkem politischem Harmoniestreben gepragt. Wirtschaftliches Wachstum ist nach
den Jahren des Mangels eines der wesentlichsten Ziele der Osterreicher. Erst in den
Jahren ab 1973 (Olkrise) trat eine Umkehr in der wirtschaftlichen Entwicklung ein.
Die Ubernahme der Regierungsverantwortung durch die sozialistische Partei unter
Bruno Kreisky fuihrte zu einer Umgestaltung der Wirtschaftslandschaft mit einem
grol3en verstaatlichten Anteil vor allem in der Schwer- und Grundstoffindustrie, also
Branchen in denen Umweltschutz traditionell keine grol3e Rolle spielte, aber
notwendig wére.

3.2Hygiene und Medizin

Nach den anfanglichen Versorgungsengpassen, bedingt durch die mangelhafte
Infrastruktur infolge des Krieges, konnte schnell eine Normalisierung der Zusténde
erreicht werden, so dass das hygienisch-medizinische Problem in der zweiten
Republik als geldst angesehen werden kann. Es wird in der Folge darauf auch nicht
mehr eingegangen.

3.3Glterflisse in der Gesellschaft=



Die Gliterflisse der Republik Osterreich sind seit Kriegsende vor allem in den
Bereichen Energietradger und Wasser enorm angestiegen. Seit den ersten
Muillerhebungen in den Jahren 1972/73 lasst sich auch ganz deutlich zeigen, dass
der Anstieg an Energieverbrauch, Bruttoinlandsprodukt und Millmengen nahezu
gleich vor sich geht, lediglich kurzfristige Trends die durch temporére
Modestromungen resultieren fiihren zu Divergenzen der Verlaufe, langfristig ist die
Tendenz klar erkennbar.

3.3.1Holz

Der Gesamtholzeinschlag auf dem Gebiet der Republik Osterreich blieb seit 1955
relativ konstant mit ca. 10.000.000 Festmeter (fm). Mit 11.393.000 fm 1955 und
9.636.000 fm (1964) sind dabei der Hochst-, bzw. der Niedrigstwert festgelegt. Diese
Zahlen sind aber nur wenig aussagekraftig. Betrachtet man namlich den Verbrauch
an Brennholz, so ist der Verbrauch seit 1946 von 3.024.000 fm auf 1.545.000 fm
(1973) gefallen. Eine Entwicklung die etwa einer Halbierung des Verbrauchs bei nur
geringfuigigem Bevolkerungswachstum. Diese Entwicklung dirfte anfangs auf die
wieder verfiigbare Kohle und vor allem auf die Umstellung vieler Haushalte auf
Olofen in den 60er Jahren zuriickzufiihren sein. In den 70er und 80er Jahren wurde
diese Tendenz durch Umstellungen auf Gas- und auch Stromheizung noch verstarkt.

Der Anteil von Holz an der Primarenergieversorgung, der 1948 noch bei rund 15%
lag, fiel in den Jahren bis 1979 bis auf 3,5%.

3.3.2Kohle

Die Versorgung mit dem Prim&renergiegut Kohle ist in den Berichten des
Statistischen Zentralamts unter dem Begriff ,feste mineralische Brennstoffe*
subsumiert. Moglicherweise gibt es daher detailliertere Beschreibungen die zu etwas
anderen Ergebnissen kommen. Die grundséatzliche Entwicklung durfte aber auch
mittels gesammelter Daten moglich sein.

Interessant in diesem Zusammenhang ist, dass die Kohleimporte seit 1946 fast
gleich geblieben sind und bei etwa 5.000.000 t lagen. Hingegen haben sich die im
Staatsgebiet gefoérderten Mengen seit 1946 beinahe halbiert und lagen 1970 bei
1.740.000 t. Dieser Ruckgang der Gesamtmengen resultiert aus der Stilllegung des
letzten Steinkohlebergbaus 1967 und zu anderen aus dem bereits bei Holz
angefiihrten Umstellungen auf Gas- und Stromdofen. Die verringerten CO, Abgaben
an die Umwelt wurden aber durch die starken Anstiege im Verkehrsbereich mehr als
wettgemacht. Aufgrund verbesserter Abbautechnik konnte aber die Abbaumenge an
Braunkohle in den verblieben und zusatzlich erschlossenen
Braunkohlebergbaustellen 1977 auf 3.127.473 t gesteigert werden.



Seit 1855 wurden auf dsterreichischem Staatsgebiet ungefahr 360.000.000 t Stein-,
Braun- und Glanzkohlen gefordert.

3.3.3Gas

Die geforderten Mengen an Naturgas haben sich von 1946 bis 1937 bis 1960 auf
1.128. Mio. Nm3 verzehnfacht. Mit den Importen die 1970 bereits etwa 50% der
Inlandsférderung ausmachten, lag die Gesamtmenge Ende der 60er Jahre bei 2.800
Mio. Nm3. Diese Veranderungen in den Mengen resultiert sicherlich aus dem
veranderten Heizungsverhalten und gréf3eren Umstellungen im Industriebereich.

3.3.4Erdol

Nach einem kurzen Hoch Mitte der 50er Jahre mit zirka 3.700.000 t Rohdl
(Inlandsférderung), pendelte sich die innerdsterreichische Fordermenge bei
2.700.000 t ein. Die 1959 begonnen Erdoélimporte haben sich bis 1970 verfunffacht
(2.245.000 t). Im Zuge der zunehmenden Motorisierung stieg dieser Wert innerhalb
von nur drei Jahren bis 1973 auf das dreifache (6.000.000 t).. 1980 lagen die
Inlandsférdermengen bei 1.300.000 t.









3.3.5Elektrischer Strom

Osterreich ist dank seiner nahezu unbegrenzt vorhandenen Ressourcen (Wasser) bis
in die 70er Jahre in der Lage gewesen Strom in ausreichendem Mal3 zu erzeugen
und auch zu produzieren.

1946 lag die Summe der Erzeugnisse noch bei 3.803 GWh, mit der einsetzenden
Wiederaufbau erhdhten sich die Mengen auf 15.000 (1960) und 30.000 GWh (1970).
10 - 20 % dieser Mengen konnten exportiert werden, der Rest fallt dem
Eigenverbrauch, bzw. den diversen Verlustprozessen zu. Bis 1980 stieg dieser Wert
auf ungefahr 3.500 GWh. 70% des Stroms wurden dabei in Wasserkraftwerken
erzeugt.

3.3.6Zusammenfassung

Das Wachstum der Osterreichischen Wirtschaft in den Nachkriegsjahren bis 1970
und somit auch der Lebensstandard der Bevoélkerung ist aus dem gestiegenen
Energie und Ressourcenverbrauch ganz deutlich abzulesen. Die umgesetzten
Gutermengen sind dabei enorm gestiegen, eine Tatsache die die Abfallwirtschaft
noch in den 90er Jahren in Form der Altlastensanierung und Deponietberwachung
beschaftigt.

Mit dem Anstieg des Ressourcenverbrauchs ging auch eine Umlagerung der Anteile
mit sich. So hat sich von 1937 bis 1970 der Energieverbrauch Osterreichs
verfuinffacht, 1973 standen pro Kopf der Bevoélkerung 104,75 (Mio. KJ) zur
Verflgung..

Entfielen 1937 noch 89,4% der Gesamtversorgung auf feste mineralische
Brennstoffe und je 5,3 % auf Wasserkraft und Naturgas, so lagen dies Werte 1970
bei 50 % (Erddl), 19 bzw. 10 % entfielen auf Natur(Erd)gas und Wasserkratft,
wahrend der Anteil der festen mineralischen Brennstoffe auf rund 21,9 % zurlckfiel.

3.4ADbfallwirtschaft auf Landesebene

Die Abfallwirtschaft auf Landesebene bis Ende der 70er Jahre, war vor allem vom
Ringen um die MUll- und Abfallbegriffsbestimmungen gepréagt. Zusatzlich erfolgte
eine jahrzehntelange Harmonisierung der Landesgesetze, deren Standard
letztendlich auch in die Bundesgesetze einfloss. Im folgenden Kapitel sollen die
verschiedenen Entwicklungen und die differenzierten Wege zu einem gleichen Ziel
aufgezeigt werden.



3.4.1Mullgesetzgebung in den 50er Jahren

Das Vorarlberger Millgesetz (LGBI. 16/1954) ist neben dem Karntner (LGBI.
14/1956) das erste echte Mullgesetz, dass in der Zeit nach dem zweiten Weltkrieg in
Kraft gesetzt wurde. Das Salzburger (LGBI. 28/1958) und das Oberdsterreichische
Mullabfuhrgesetz von 1959 folgten bis Ende der 50er Jahre. Im Bundesland
Oberdsterreich entschloss man sich unter Landeshauptmann Gleil3ner 1959 dem
wilden Treiben ein Ende zu setzen und initiierte das Oberdsterreichische
Mullabfuhrgesetz 1959, LGBI.. Nr. 15/1959, mit dem ein Teil der Abfallwirtschaft
geregelt werden sollte. Hauptséachlich die Millsammlung und der Mllabtransport in
den Gemeinden sollten damit behordlich tberwacht und geregelt werden. Das Tiroler
Gemeindesanitatsgesetz, als Vorlaufer des Gesetzes Uber “Die Abfuhr und
Beseitigung von Abfallen” (1972), erwahnte lediglich die Verpflichtung des
Gemeindearztes die Mulldeponien zu begutachten. Bis zum Ende der 50er Jahre
gaben sich auch noch das Bundesland, sowie ein neues Millabfuhrgesetz, bzw.
wiederverlautbarten einfach das vor dem Zweiten Weltkrieg gtiltige wieder, wie
Vorarlberg. In den Protokollen zu den letztgenannten Landtagssitzungen firmierten
diese beiden Gesetze eher unter ferner liefen und man gewinnt den Eindruck, dass
sie eher in den Bereich der notwendigen, administrativen Ubel fielen. Selbst die
jeweilige Opposition hat zu diesen Antragen geschwiegen, beide wurden einstimmig
genehmigt. Gegen den Beschluss der Salzburger Landesregierung erhob ,lediglich”
der Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes Einspruch, da er seiner Meinung
nach “nicht geeignet ist, eine dem Art. 18 Abs. 1 B.-VG. entsprechende Grundlage
fur eine einwandfreie Vollziehungstatigkeit zu bilden.” «Der Einspruch wurde aber
anscheinend nicht behelligt, da die nachste Novelle des Gesetzes erst 1965 anstand.
Eine Festlegung der Abfallarten fand in diesem Gesetz noch nicht statt. Es wurde
aber festgelegt, welche Arten von Abfall nicht in die Milltonne gehdrten. Darunter
Bauschutt, Fakalien oder Altole.

Diese Erkenntnis findet sich auch im Oberdsterreichischen Gesetz wieder und
vermutlich haben es beide aus dem Karntner Gesetz ibernommen. Das Salzburger
Gesetz von 1958 geht noch einen Schritt weiter und bringt die asthetische
Komponente ins Spiel indem es auch die Reinhaltung des Ortsbildes als ein Ziel der
Mullabfuhr anfihrt.

Allen Gesetzen bis 1960 gemein war aber, dass sie rein logistische Funktionen
erfullten. In keinem dieser Gesetze wird tber Vermeidungs- oder
Verwertungsmoglichkeiten gesprochen. In dieser Hinsicht war seit Giber 100 Jahren
keinerlei Fortschritt zu bemerken.

3.4.2Mullgesetzgebung in den 60er Jahren



In den 60er Jahren gab es noch immer zwei Bundeslander ohne gesetzliche
Regelung der Mullabfuhr. Kéarnten gab sich 1962 (LGBI. 58/1962) ein
Mullabfuhrgesetz in dem es einen neuen Schritt machte, da es facto die Definition
des Millbegriffs aufgab und nur mehr taxativ erwahnte was in die Tonne darf und
was nicht. Das Bundesland Wien verwendet ebenfalls die bewédhrte Methode
festzulegen was Miill ist und was nicht und widmet sich im Ubrigen auf mehreren
Seiten der GréRe der Mullbehalter, der Abholintervalle und nattrlich den Gebuhren.

In der Novelle zum Salzburger Mullgesetz 1965 (LGBI. 25/1965), wurde darauf
verwiesen, dass der Mull nur in einer Art und Weise abgelagert werden dirfte, die
das Orts- und Landschaftsbild nicht beeintrachtigt. Auf sanitdre Belange ware
ebenfalls Ricksicht zu nehmen gewesen. Besonderer Wert wurde darauf gelegt,
dass der Mull in mdglichst kurzer Zeit verrottete. Weiterfihrende Konzepte enthalten
diese Gesetze allerdings nicht. Man kann allerdings nicht pauschal die
Gesetzgebungstatigkeit der Bundeslander in dieser Zeit verurteilen, in einer spateren
Betrachtung wird klar, dass viele kleine Punkte aus den Landesgesetzen, zum
Beispiel in die Bundesgesetzgebung tibernommen wurden. Uberdies waren zur
damaligen wirtschaftliche Entwicklungen wie die Verpackungsflut noch nicht so
absehbar und flossen daher auch nicht in die Gesetzgebungstatigkeit ein. Ein
weiteres Problem stellt in diesem Zusammenhang auch der jeweilige Stand der
Technik und des Wissens dar. Es hat in Osterreich relativ lange gedauert bis man
erkannt hatte, dass Gesetze mit dem Stand des Wissens und der Technik
~,mitwachsen“ missen und daher am besten als Rahmengesetze beschlossen
werden, die sich an langfristigen Zielen orientieren.

3.4.2.1Auswirkungen unklar formulierter oder fehlender Gesetze
Voraussetzungen

Mit Ausnahme von Vorarlberg verfugte bis 1945 kein dsterreichisches Bundesland
Uber ein Gesetz das die Mullabfuhr weiterfihrend regelte. Von Abfallwirtschaft zu
sprechen ware hier noch fehl am Platz.

Speziell die Hausmiullentsorgung verlief in allen 6sterreichischen Bundesléndern in
den Nachkriegsjahren teilweise vollig ohne gesetzliche Regelung. Die anfallenden
Mullmengen und die offensichtlich noch weniger problematischen
Zusammensetzungen, speziell des Hausmills, sorgten dafir, dass weder
Kommunal- noch Landespolitiker Handlungsbedarf sahen, eigene Gesetzesmaterien
fur die Mullentsorgung vorzubereiten. Der Begriff Entsorgen enthélt das Wort “Sorge”
und somit war auch gleich der Stellenwert des Miills festgelegt. Er ist ein Problem,
das Sorgen macht und folgerichtig nur durch eine Beseitigung, also Entsorgung”,
gelost werden konnte. Diese Beseitigung ging fast zu 100% durch Abladung in die
Landschaft, meistens in Gruben in Waldern, durch in Gewésser kippen, oder durch
nicht fachgerechtes Verbrennen vor sich. Gefahren einer unsachgeméafi3en



Mullbehandlung waren damals nicht oder kaum bekannt. Vermutlich hatten sie
damals auch niemanden interessiert. Wirtschaftlicher Aufschwung und die
Wiederherstellung des Landes und seiner Infrastruktur hatte Vorrang bei allen
politischen Bestrebungen. Uberdies waren - und leider sind - Umweltschaden die
man nicht sehen kann, fur die Bevdlkerung einfach nicht vorhanden. Die folgenden
Darstellungen zeigen die Situation anhand von ausgewahlten Bundeslandern.

Die ,wilden” Deponien bestanden aber trotz langsam anlaufender Gesetzgebung und
einer Vielzahl an Verboten weiterhin und wurden auch weiterhin in Betrieb
genommen. Groltenteils ohne behdérdliche Genehmigungsverfahren. Eine
Vorgehensweise, die Jahrzehnte spater die zustandigen Landesregierungen
teilweise vor gigantische Umweltprobleme stellte.

3.4.2.1.1Karnten

Im Bundesland Kéarnten wéahlte man vornehmlich Schotter- und Kiesgruben fir die
Ablagerung von Miill. Die Kriterien fir die Errichtung solcher ,wilden* Deponien,
waren leichte Erreichbarkeit und eventuell noch einen guten Sicht- und wenn
moglich, Geruchschutz gegen die nachste Siedlung. Weiterfilhrendes Denken oder
gar Umweltschutzgedanken kamen erst gar nicht auf, noch war genug Platz
vorhanden. Ende der 60er Jahre gab es in 204 Karntner Gemeinden einen oder
mehrere solcher Sturzplatze.

3.4.2.1.2Burgenland und Salzburg

Im Bundesland Burgenland wurden in den 50er und 60er Jahren (in weiterer Folge
bis 1980) der gesamte anfallende Abfall in Deponien gelagert, die tber keinen
Grundwasserschutz, bzw. (iber keine Basisabdichtung verfiigten. Ahnlich die
Situation im Bundesland Salzburg. “in jener Zeit wurde es gerade als
selbstverstandlich angesehen, mit dem angefallenen Mull bestehende Gruben und
Mulden aufzufillen. Deponiebrande, Ungezieferplagen und andere Missstande
waren die logische Folge” =



3.4.2.1.30berdsterreich

An die Deponie der Stadt Steyr (O0O) zum Beispiel sind 40.000 Bewohner
angeschlossen. Die Deponie ist im Jahre 1965 in Betrieb gegangen und wurde 20
Jahre ohne wasserrechtliche Genehmigung betrieben.

Die Gemeinde Laakirchen unterhielt von 1963 an 26 Jahre eine Deponie mit einem
Gesamtflullvolumen von 1,2 Mio. m3. Nach einem 16 jahrigen Tauziehen mit den
zustandigen Landesbehdrden wurde die Deponie 1989 unter strengen
Umweltauflagen genehmigt. =

3.4.2.1.4Steiermark

Die Entwicklung im Bundesland Steiermark war noch dramatischer. Auf Grund der
nicht landeseinheitlichen Regelungen bis 1974, wurden viele nicht genehmigte
gemeindeeigene Sturzplatze in Betrieb genommen, die Uber keine wasserrechtliche
Genehmigung verfigten und eine grof3e Gefahr fur die Grund- und auch die
Oberflachenwasser darstellten. Im Jahr 1975 wurde erstmalig Gberpruft wie viele
dieser Sturzplatze noch in Betrieb waren. Man stellte die Zahl von 422
Mullablagerungsstatten fest, von denen 80% (!) wassererechtlich nicht bewilligt
waren.  Da diese Erhebung nach dem Inkrafttreten des Landesgesetzes
durchgefuihrt wurde, ist anzunehmen, dass viele illegale Deponien einfach
zugeschuttet wurden und teilweise erst heutzutage wieder aufgefunden werden. Ein
klassischer Fall fur die Altlastensanierung und fur all die Probleme die das Anwenden
des Verursacherprinzips mit sich bringen. Die Situation im Bundesland Tirol wird
noch angesprochen, sie stellte sich aber auf Grund der den Landtagsprotokollen
entnommenen AuRRerungen als ebenfalls sehr dramatisch dar.

3.4.2.1.5Stadt/Land Wien

Die Stadt oder vielmehr das Land Wien verfligte schon seit der Jahrhundertwende

Uber eine effiziente Millabfuhr und hatte sich auch damals schon mit den Arten der
Verwertung beschéftigt. Die Probleme halten sich hierbei in Grenzen, da Wien auf

Grund der beengten Landflachen friihzeitig um Deponien und Verwertungsanlagen
umsehen musste



3.4.2.2Schlul3folgerungen - Abfallverwertung In der Praxis

Gerade wegen fehlender Vorschriften und Gesetze, ging die Entsorgung der Abfélle
bis in die 70er Jahre im wesentlichen durch unorganisierte Deponierung vor sich. In
den meisten Fallen geschah diese noch dazu illegal, die Datenlage zu Mullmengen
und Verwertungsarten ist daher Grof3teils durftig bis nicht existent. Lediglich Wien
verfugte schon relativ friih, seit 1956 Gber verschiedene Millbehandlungsanlagen,
von denen bis auf die das Millkompostierungswerk “Biomull”, alle auch in den 80er
Jahren noch in Betrieb standen.

Zentrale Einrichtung in Wien ist dabei die Deponie Rautenweg im 22. Bezirk, die seit
den 80er Jahren des 19. Jahrhundert von einem privaten Unternehmer aufgefillt
wurde und seit 1963 von der Gemeinde Wien betrieben wurde. Mitte der 60er Jahre
ging Uberdies die MVA Flotzersteig in Betrieb.

3.4.3ADbfallwirtschaft in den 70ern

Vor allem im Umweltbereich gab es sowohl auf Bundes-, Landes-, als auch auf
Gemeindeebene erhebliche Umwalzungen. Mit dem Inkrafttreten des
Bundesgesetzes vom 21. Janner 1971, BGBI. Nr. 25, tber die Errichtung eines
Bundesministeriums fir Gesundheit und Umweltschutz wurde erstmalig das damals
im Sprachgebrauch schon gelaufige Wort Umweltschutz in die 6sterreichische
Rechtsordnung aufgenommen. = Unmittelbare Veranlassung zur Errichtung eines
~-Umweltministeriums* war vermutlich das deutsche Vorbild. Die Belange des
Umweltschutzes wanderten vom Kanzleramt nunmehr in das neugeschaffene
Ressort. Das neue Bundesgesetz kennt allerdings Begriffe wie “Abfallbeseitigung*
oder gar “Abfallwirtschaft* nicht und das hat einen bestimmten Grund.

3.4.3.1Politische und soziale Grundlagen der Umweltpolitik in den 70ern

Auf Grund der subsidiar-foderalen Struktur Osterreichs liegt die Generalkompetenz
zur Gesetzgebung und Vollziehung, im Rahmen der Abfallbeseitigung und -
verwertung, bei den Landern. Ausgenommen sind nur jene Angelegenheiten, die
ausdrucklich in die Zustandigkeit des Bundes fallen, also etwa Reinigung der
Bundesstral3en, Angelegenheiten des Bergbaus, usw.. Diese “bottom up*
Zustandigkeit ist ein Erbe aus der christlich-sozialen Regierungszeit der Volkspartei
und entspricht dem Subsidiaritatsprinzip der Katholischen Soziallehre, nach dem eine
Angelegenheit die eine betreffende Person (Stelle, Behorde) in ihrem Wirkungskreis
regeln kann, nicht von einer ihr Gbergeordneten ibernommen werden soll. Eine
Sichtweise der die SPO nur sehr wenig abgewinnen konnte und ihr die Theorie und
Praxis des allmachtigen Leviathans *, des mechanistischen, alles kontrollierenden
Staatsgebildes, gegeniberstellte.



3.4.3.2Die Umweltbewegung der 70er und die Ohnmacht des Staates

Am 2. 2. 1972 wurde Ingrid Leodolter (SPO) als erste Umweltministerin in der
Geschichte der Republik Osterreich angelobt und blieb bis auf weiteres auch die am
langsten dienende. Sie war bis 8. 10. 1979 im Amt. In der Amtszeit Leodolters war
das Umweltministerium aber nur mit geringen Kompetenzen ausgestattet und
verfugte nur tber wenig Personal. Im nachhinein gesehen ein Fehler in der
Beurteilung der Lage. Die offensichtliche Alibifunktion des Ministeriums und das
langsam erwachende Umweltbewuftsein der Osterreicher fiihrten zu einem
Aufkommen von mehreren Griinbewegungen ab der zweiten Halfte der 70er Jahre.
Nach einer Spaltung der ersten dsterreichischen Griinen Partei, versanken die
birgerlichen Grinen (VGO) unter dem Steyregger (00) Gemeindebeamten Sepp
Buchner in die Bedeutungslosigkeit, die GRUNEN unter Madeleine Petrovic sind
heute im Nationalrat, in den Landtagen, sowie in allen grof3en Orten in den Stadt-
und Gemeinderaten vertreten. Besondere Anlasse die zu einem starken Aufschwung
der Grinen, verschiedener alternativer Bewegungen, sowie der
Umweltorganisationen wie Greenpeace, Global 2000, World Wildlife Fund (WWF)
fuhrten waren unter anderem die Volksabstimmung Uber das Atomkraftwerk
Zwentendorf 1979 bei der 50,49 % der Wahler gegen dieses votierten und in den
80er Jahren der geplante Bau des Donaukraftwerks Hainburg.

Man sollte aber in beiden Fallen das Umweltbewul3tsein in der Bevolkerung zur
damaligen Zeit nicht Gberschatzen. In beiden Fallen, Zwentendorf wie Hainburg ging
es weniger um umweltpolitische Aspekte als vielmehr um eine Abkehr von
traditionellen “Ihr da oben - Wir da unten“ Rollenmustern.

Das Ende der OVP Regierung 1970 und die Hinwendung zu etwas neuem, ja
revolutionarem, in Form einer Partei die sich auf eine linke Ideologie stitzt, kam nicht
zufallig.

Gesellschaftliche Anderungen traten in Osterreich immer etwas verspatet auf und so
ist auch das Wahlergebnis von 1970, sowie die Studentenunruhen ein Jahr zuvor im
Lichte der 68er Bewegung Frankreichs und Deutschlands zu sehen. 25 Jahre nach
Kriegsende lebte man im Wohlstandsstaat und wollte neben den finanziellen
Freiheiten auch den “Mief von 1000 Jahren®“2 ablegen.

Die Regierung Kreisky | # brachte eine Vielzahl von Neuerungen und Reformen mit
sich, die vor allem auf eine Demokratisierung der Universitaten (UOG 1975 unter BM
Herta Firnberg, SPO), Ausbau des Sozialstaats und Reform des Rechtswesens
ausgerichtet waren.

3.4.3.3Umweltpolitik- und Gesetzgebung



Wesentlichste Neuerung, als Signal an die neu entdeckten jungen Wahler war das
schon erwahnte Umweltministerium. Durch die Einsetzung einer Ministerin war die
nach aul3en erhdhte Bedeutung dieses Themenbereichs zumindest formhalber
festgelegt, wenn auch die praktische Umsetzung noch eher diirftig erschien. Die
Einsetzung einer Frau als Ressortchefin zeigt Uberdies deutlich die noch geringe
innere Bedeutung die diesem Ressort beigemessen wurde, da selbst bei den
fortschritts- und gleichheitsglaubigen Sozialisten nur selten Frauen ganz an die
Spitze gelassen wurden, schon gar nicht an strategisch wichtige Positionen. Weiters
wurde auf Bundesebene ein interministerielles Komitee geschaffen, um eine
Bestandsaufnahme der aktuellen Umweltprobleme zu erstellen.2 Dieses Komitee
orientiert sich in seiner Arbeit relativ stark an den Vorgaben der deutschen
Bundesregierung. Diese hatte am 29. September 1971 ein umfassendes
Umweltprogramm festgelegt, dessen Kern Umweltplanung auf lange Sicht gewesen
ist.« Diese langfristige Sichtweise war speziell im Umweltbereich ein Novum und
bewirkte im nachhinein gesehen ein Abricken von punktuellen Mal3nahmen, die in
der Art einer Krisenfeuerwehr durchgefihrt wurden wenn Feuer am Dach war.

3.4.3.3.1Wege zur Bundesgesetzgebung

Bach fuhrt in seinem Buch “Abfallwirtschaft* auf Seite 21 aber gleichzeitig an, “Ein
eigenes Bundesgesetz erscheint fir Osterreich im Hinblickauf bereits bestehende
umweltrelevante Regelungen in einzelnen Gesetzen (z. B. Wasserrechtsgesetz,
Gewerbeordnung) nicht erforderlich. Er rAumt aber ein, “Jedenfalls miusste es aber
zu einer intensiven umweltpolitischen Information der Bevolkerung, der Behorden
und der Wirtschaft kommen.*

Das grundlegendste Problem bei der Regelung des Umweltschutzes und somit auch
der Abfallwirtschaft besteht aber in einer rechtlichen Zwickmuihle. Wie Wimmer«
feststellt, steht die gesetzliche Regelung des Umweltschutzes in Osterreich unter der
Spannung zwischen dem notwendigen Umweltschutz und der bestehenden
Grundrechtsordnung. Die Verfassung enthalte keinen auf das psychische
Wohlbefinden gerichteten Integritatsschutz. Die sozialen Durchgriffsmdglichkeiten
des Staates auf diesem Gebiet werden eingeschrankt durch die verfassungsrechtlich
festgelegten Entscheidungen fur Erwerbsfreiheit und Eigentumsschutz.

Wimmer spielt damit auf das Grundproblem an, dass ein Gesetz erst dann wirksam
werde, wenn auch der Wille es zu vollziehen hinzu kommt. Verschiedene
Giftmillskandale in der Bundesrepublik Deutschland haben gezeigt, dass weniger
mangelnde rechtliche Grundlagen ausschlaggebend waren, als die
Verantwortungslosigkeit einzelner Personen. Umweltpolitik wird hier in den
Grundsatzen schon um eine, wenn nicht die wesentliche Komponente erweitert.
Information der, und Bewusstseinsbildung in der Bevdlkerung.



3.4.3.4Abfallwirtschaft auf Landesebene in den 70er Jahren

Die Gesetzgebungstatigkeit der 70er Jahre resultiert zum einen auf Verbesserungen
von den so genannten Gesetzen erster Ordnung aus den Jahren nach dem Krieg,
zum anderen aus den allmahlich durchdringenden Erkenntnissen Uber
Umweltverschmutzung. Aus den Protokollen Mitte der 70er Jahre ist ganz klar
ersichtlich, dass der Bericht des Club of Rome “Die Grenzen des Wachstums” die
verantwortlichen Politiker enorm geschockt hatte.

3.4.3.4.1Niederosterreich

Auch Niederosterreich, wollte dem ungebremsten Deponiewachstum entgegentreten
und tat dies auch schon unter dem Eindruck der rollenden Mulllawine.1972 wurde
das Niederdsterreichische Mullbeseitigungsgesetz, (LGBI. 8240-0/1972)
beschlossen. Die einzelnen Gemeinden sollten verpflichtet werden, den Mull von
bebauten Grundstiicken zu entsorgen. Zielsetzung dabei war einerseits die
EinfUhrung einer geordneten Mullabfuhr in den Gemeinden, in weiterer Folge die
Regionalisierung der Deponiestandorte und schlie3lich die Einfihrung hoherwertiger
Behandlungsverfahren fur den Mull.

Diese wohlklingend formulierten Ziele konnten aber bei weitem nicht realisiert
werden. Zu tief salRen die Gewohnheiten in den Bewohnern fest. Weiterhin wurden
Deponien angelegt und auch genutzt. Die Mullentsorgung lief3 sich auch in den
kleinen Gemeinden nicht annahernd wirtschaftlich durchfihren. Das Prinzip der
Subsidiaritat war hier ganz klar nicht anwendbar. Man gewinnt in diesem Fall auch
den Eindruck, dass die vorbereitenden MafRnahmen bei der Verabschiedung dieses
Gesetzes nicht ausreichend waren. Vielmehr wollte man, vermutlich im Wettlauf mit
Tirol, als erstes Bundesland eine geregelte flachendeckende Mullabfuhr einflhren,
sozusagen um ein geordnetes Haus zu prasentieren. Ein weiterer Grund scheint zu
sein, dass versucht wurde noch vor Amtsantritt der “roten” Umweltministerin Herta
Firnberg verschiedene Landesgesetze zu prasentieren um ein einheitliches
Bundesgesetz zu erschweren und Herr im eigenen Haus zu bleiben.=

Das augenscheinliche Scheitern des ersten Millbeseitigungsgesetzes in
Niederosterreich flhrte zu einem interessanten Schritt der Landesregierung. 1974
wurde die Niederdsterreichische Umweltschutzanstalt im Rahmen des
Umweltschutzgesetzes 1974 (LGBI.. 8050-0/1974) als Korperschaft 6ffentlichen
Rechts eingerichtet und unter anderem beauftragt, Malinahmen zur Entsorgung und
Verwertung von Mill und anderen Abfallstoffen an geeigneten Standorten durch
entsprechende Methoden, zu setzen.

Diese Malinahme ist gleich doppelt interessant. Die Zuordnung der Mullbeseitigung
zu Umweltbelangen ist geradezu als revolutionar zu bezeichnen und war sicherlich



ein entscheidender Anlass zur Ausformung der Abfallproblematik als Umweltproblem
und nicht als logistisches oder rdumliches Problem.

Die Verwertung von Mull wurde ebenfalls erstmalig angesprochen. Im
Zusammenhang mit “...geeigneten Methoden der Verwertung” wie es im
Gesetzestext heift, sind hier sicherlich die Anfange der Abfallwirtschaft in Osterreich
gesetzlich festgeschrieben worden, wenn diese Tatsache zum damaligen Zeitpunkt
sicherlich so nicht bewusst geworden ist.

3.4.3.4.1.1Finanzielle Probleme

Geeignete Methoden der Verwertung sind eine Sache, die finanzielle Verwirklichung,
bzw. logistische Probleme, eine andere. Nachdem es im Jahr 1975 aul3er der
Deponie des Mullbeseitigungsverbandes Neunkirchen noch immer keine
Uberregionale Behandlungsanlage gab, versuchte man seitens des Landes neue und
vor allen Dingen sichere und dem Stand der Technik entsprechende Deponien,
Kompostierungs- oder Verbrennungsanlagen zu errichten und bauen. Diese
verursachen aber bei der Errichtung und vor allem beim Betrieb betrachtliche Kosten.
Ein Umstand der die Landesregierung zwang gréf3ere Einzugsgebiete fir
Uberregionale Millbehandlungsanlagen zu bestimmen. Innerhalb weniger Jahre
konnten in 15 von 21 Bezirken Niederdsterreichs Giberregionale
Mullbehandlungsanlagen errichtet werden, die Grof3teils bis in die 90er Jahre in
Betrieb blieben.

3.4.3.4.2Tirol

Als zweites Bundesland nach Niederdsterreich préasentierte Tirol das
Abfallbeseitigungsgesetz 1972 (LGBI.. 50/72). Aus den Protokollen der
Landtagssitzungen kann entnommen werden, dass der Fremdenverkehr die
treibende Kraft hinter diesem Gesetz war, da man angesichts der unzahligen wilden
Deponien im Lande um ein attraktives Fremdenverkehrsland firchtete. Die
EinfUhrung der geregelten Mullabfuhr wurde auch von den Gemeindevertretern
freudig aufgenommen, wenn man auch noch nicht ganz sicher war ob die
notwendigen 200-300 Mio. Schilling fir die Umstellung aufbringbar waren.
Hinsichtlich des Sondermiills kann gesagt werden, dass zwar im Gesetz
festgeschrieben wurde, dass es ihn gibt, diese Tatsache aber nicht naher ausgefihrt
wurde. Der Abgeordnete DI. Kranebitter brachte quasi in einem Nebensatz einen
neuen Begriff ein. In Bezug auf den Sondermill mutmalte er, dass dieser wohl
Wirtschafts- und Industrieabfélle darstellte. Dem Gesetz entnahm er, dass der
Sondermull auch auf den Hausmulldeponien gelagert werden sollte. Schlie3lich
meinte er: “Wer von der Wirtschaft kommt bekennt sich eindeutig zu diesem Gesetz.
Er bekennt sich auch zum so genannten Verursacherprinzip. Die Abfalle die von der



Wirtschaft kommen, werden letztendlich auch von der Wirtschaft beseitigt werden
mussen, oder sie wird fir ihre Beseitigung zahlen miussen. Das ist keine Frage, denn
sie betrifft unsere eigene Existenz, siehe Fremdenverkehrswirtschaft”. Auch wenn
das Verursacherprinzip im Sonderabfallgesetz 1989 festgeschrieben wurde, ist
dieses Problem langst nicht geldst, denn zu vielen Altlasten lasst sich kein
Verursacher mehr finden.

Im Gesetz tauchte auch ein weiterer Begriff auf, der sich systematisch in allen
anderen Gesetzen breit gemacht hat und heute langst Standard ist. Bei der Frage
der Definition der Abféalle (mittlerweile als Definition festgelegt) legte man fest, dass
“Abfalle bewegliche Sachen sind”, denen sich der Besitzer sinngemal3 entledigen
will. AuBerdem wurden verpflichtend Entsorgungsanlagen nach dem jeweiligen Stand
der Technik verordnet. Auch hier wiederum eine Formulierung die sich nach und
nach durchgesetzt hat. GroRRer Stellenwert wurde auch dem Naturschutz
zugewiesen. Diese genannten Punkte tauchen in spateren Gesetzen wieder auf. Die
Zusammenarbeit der Bundeslander in abfallwirtschaftlichen Fragen durfte nicht so
unerheblich gewesen sein. Teilweise gleichen sich Formulierungen wie aufs Haar.
Wahrscheinlich auch deswegen, weil man in den 70ern erkannte, dass
Abfallgesetzgebung immer wichtiger werden wirde und wollte hierbei bereits
Bewahrtes tibernehmen und nicht aus purer Eitelkeit das Rad neu erfinden. Uberdies
hatte man erkannt, dass mit Umweltpolitik Wahler bei Laune zu halten sind.

3.4.3.4.3 Vorarlberg und Salzburg

Einen Schritt weiter als das Tiroler, gingen das Vorarlberger und das Salzburger
Gesetz, beide aus dem Jahr 1974.

Im Protokoll zur Vorarlberger Landtagssitzung “zeigt sich ganz deutlich, dass die
Politiker damals schon damals gewuf3t haben wohin die Entwicklung fuhren wird und
viele auch ernsthaft versucht haben Kurskorrekturen durchzufiihren. Der Hebel
wurde allerdings meistens erst beim Abfall und nicht beim Produkt angesetzt. So
konnte auf Dauer keine Veranderung bewirkt werden.

“Das Recycling, das Wiederzufiihren von Abfallstoffen in den Produktionskreislauf,
wird sicherlich zunehmend an Bedeutung gewinnen. Das Abfallgesetz soll also auch
Entwicklungstendenzen, die heute schon erkennbar sind mitberiicksichtigen und
gegebenenfalls realisieren lassen”. Wie recht der Abgeordnete Waibel mit seinem
Bericht im Landtag doch hatte. Die Entwicklung zum Beispiel der ,zwei Liter-
Leichtflasche®, konnte nun aber damals partout noch keiner voraussagen, und auch
das Tetra-Pack war noch nicht verbreitet.

Damit soll gesagt werden, dass sich besonders im Recyclingbereich gezeigt hat,
dass alle MaRnahmen erst auf Sinnhatftigkeit geprift werden missen. Am besten
geschieht dies mittels Energie- und Stoffflussbilanzen.



Die Fortschritte in der Gesetzgebung waren aber trotzdem frappant.

Im 81 wurde festgelegt was Abfalle sind und die Art und Weise wie dies getan wird
l&sst darauf schlief3en, dass diesen Paragraphen alle anderen Bundeslander mit der
Zeit ibernommen haben. In nahezu identischem Wortlaut ist er namlich letztendlich
im AWG 90 wieder zu finden. Uberdies wurde erstmalig ein landesweiter
Abfallbeseitigungsplan vorgeschrieben, lGber eine nutzbringende Verwertung der
Abfalle sei zu befinden, so der Gesetzestext. Diese Formulierung fand sich 1978 im
neuen Karntner Gesetz wieder. Der Landesabfallbeseitigungsplan ist eine Idee die
sich ebenfalls dauerhaft durchgesetzt hat. Oberftsterreich hatte ihn 1975 (LGBI.
1/1975) tbernommen, Karnten im Jahr 1978 (LGBI. 19/ 1978) und das Burgenland
1980 in seinem Miillgesetz (LGBI. 15/ 1980). Uberdies enthielt das Vorarlberger
Gesetz einen Passus, der bereits in der 1971 durchgefiihrten Novellierung des
Karntner Mullabfuhrgesetzes enthalten war. Abgefuhrt wurden nur jene Abfalle die
nicht durch Eigenkompostierung beseitigt werden konnten.

Die Salzburger Landesregierung, die zeitgleich ihr Mullabfuhrgesetz (LGBI. 86 /
1974) veroffentlichte, konnte sich noch nicht zu weitergehenden Reformen
durchringen und hatte offenbar auch keinen engeren Kontakt zu den anderen
Bundeslandern. Im Gesetzestext ist nur die Sammlung und Beseitigung des Mills
vorgesehen, letztere durch Deponierung. In seinem Bericht ging der Ausschuss fir
Raumordnung, Verkehr und Umweltschutz besonders auf die Problematik der
Autowracks ein und war weiters der Meinung, dass die gleichzeitige Einsammlung
von Haus-, Gewerbe- und Industriemull zu “... keiner erheblichen Neubelastung der
Mullabfuhr fihren kann”, da der Ausschuss festgelegt hatte, dass sich die
Einsammlung auf “Mll ahnlicher Art und Menge” beschranke. Die Regelung
bewéhrte sich offenbar in der Praxis nicht, denn im Jahre 1984 kam es bereits zu
einer Neuregelung.

3.4.3.4.40berdsterreich

Im oberosterreichischen Abfallgesetz (LGBI. 1/ 1975) war neben dem Begriff Abfall
im Titel, auch der Inhalt qualitativ schon sehr weit fortgeschritten und wies bereits
viele Komponenten auf, die in weiterer Folge ein modernes Abfallwirtschaftsgesetz
darstellen sollten.

82(1) Abfalle im Sinne dieses Gesetzes sind alle zum Unrat gehdrigen beweglichen
Sachen, deren Sammlung, Abfuhr oder Beseitigung aus Griinden des
Umweltschutzes, der Gesundheit, der Sicherheit oder mit Riicksicht auf sonstige
offentliche Interessen einer Regelung bedarf



Die Definition von Mull als bewegliche Sache war also ebenso enthalten, wie die
Anregung zur Grindung von Gemeindeverbanden und die Trennung in Haus-, Sperr-
und Sondermdll, die sich in der Folge in allen 6sterreichischen Bundeslandern
durchsetzte. Der Sondermull wurde dabei noch taxativ aufgezahlt, um genau
festzulegen was darunter féllt. Eine Vorgehensweise die ebenfalls in weiterer Folge
Allgemeingut der Landesabfallgesetzgebung wird. Die Grundséatze entsprachen
relativ exakt jenen des AWG 90.

3.4.3.4.5Karnten

Das Karntner Abfallbeseitigungsgesetz 1978 (LGBI. 19/ 1978) ist in der Zeitabfolge
das letzte Gesetz, das in den 70ern entstanden ist, ist gleichzeitig aber das
weitestreichende. Das Karntner Abfallgesetz von 1978 ist allerdings in den
Definitionen nicht sehr exakt. So ist zum Beispiel die Formulierung im 83
(Grundsatze) “Bei der Beseitigung der Abfalle ist auf inre mdglichst nutzbringende
Verwertung Bedacht zu nehmen”, ein ,Gummiparagraph®, da er nicht festlegt unter
welchen Gesichtspunkten (6kologisch, 6konomisch) der Nutzen festgelegt werden
soll. Die Arten der Verwertung hingegen wurden in einem eigenen
Abfallbeseitigungsplan angesprochen (815 Abschn. 3). Es wurde aufgezéahlt welche
Arten von Miullbeseitigungsanlagen in Frage kommen und nach welchen
Grundsatzen diese zu planen, errichten und betreiben sind. Wer diese Anlagen
betreiben sollte und welche Anlagen wo stehen kdnnten und sollten wurde nicht
festgehalten. Es ist daher nicht verwunderlich, dass zwar in der Folge bis auf den
Bezirk St. Veit/Glan alle Bezirke regionale Abfallbeseitigungsverbénde (ABV)
einrichteten, in diesen die Abfélle aber weiterhin nur deponiert und nicht verwertet
wurden. Auch das ,Entwicklungsprogramm Abfallbeseitigung“ (LGBI.. Nr. 104/1978)
konnte an dieser Entwicklung nichts andern. «

3.4.3.5Entwicklung des Abfallbegriffes in den Bundeslandern

Die Abfallgesetzgebungen der Bundeslander wiesen eine bunte Vielfalt auf, die sich
nicht nur in den Bezeichnungen als wahlweise Mull- oder Abfallgesetze
manifestierten, sondern auch in den Definitionen und Verwendungen der Begriffe
Mull und Abfall. Rickblickend kann man die 70er Jahre als jenes Jahrzehnt sehen in
dem vorerst um den Abfallbegriff gerungen wurde, nachdem man von der reinen
Mullabfuhr der 50er und 60er Jahre abgekommen war. So ist etwa der Abfallbegriff in
den Osterreichischen Bundeslandern keineswegs nur annahernd dhnlich. Wahrend
die ONORM S-2000 (1976) insbesondere zwischen den Begriffen “Hausmiill,
“Gewerbe- und Geschéaftsmull“ und “Sonderabfall“ unterscheidet - letzterer Begriff
umfasst unter anderem Autowracks, Krankenhausabfélle, Abfélle aus
Massentierhaltung, u. a. - sind die Definitionen in den Landesgesetzen divergent.



Anzumerken ist allerdings, dass diese Definitionen nach ONORM 2000-S in die
Rechtsprechung zum damaligen Zeitpunkt (1978) noch nicht aufgenommen waren.

Mit Ausnahme des steirischen verwenden alle Landesgesetze zur Erklarung der
Begriffe “MUll* und “Abfall“ negative Abgrenzungen, das heil3t eine demonstrative
Aufzahlung, aus der hervorgeht, was nicht als Abfall bzw. Mill im Sinne des
Gesetzes gilt. =



3.4.3.5.1Steirisches Abfallbeseitigungsgesetz

§ 2 (1) Abfalle sind bewegliche Sachen, deren sich der Eigentimer oder der Inhaber
entledigen will oder entledigt hat oder deren geordnete Beseitigung zur Wahrung des
Wohles der Allgemeinheit, insbesondere der Gesundheit der Menschen und Tiere,
der offentlichen Sicherheit, des Boden- und Gewasserschutzes, der Brandverhitung,
der Raumordnung, des Naturschutzes, des Landschafts- Orts- und Stral3enbildes,
der Reinhaltung der Luft und sonstiger Umweltinteressen geboten ist.

Schlicht und exakt ist dabei das

3.4.3.5.2Wiener Mullabfuhrgesetz von 1965.

Als Mill im Sinne dieses Gesetzes sind anzusehen: tblicherweise anfallende nicht
flissige hauswirtschaftliche Abfalle, wie Haus- und Hofkehrricht, kalte Asche und
Schlacke, Ruf3, Kiichenabfélle, Lumpen, Scherben, Knochen, Metalle, Blechdosen,
Papier, Garten- und Blumenabfalle, weiters dhnliche Abfélle aus gewerblichen
Betrieben. Bauschutt ist nur dann als Mill anzusehen, wenn er in ganz geringen
Mengen anfallt.

Es wird in weiterer Folge darauf verzichtet alle Landesgesetze, bzw. die darin
enthaltenen Definitionen der Begriffe “Mull* und “Abfall* darzustellen. Die

Grundstruktur ist in allen &hnlich und man kann vor allem eines sagen:

Wenn auch der Begriff Abfall noch nicht auf Bundesebene festgelegt ist, bzw. eine
gesetzliche Verankerung gefunden hat, so zeigt sich doch eine deutliche Tendenz zu
einer einheitlichen Betrachtung der Begriffe. Das Ringen um den Abfall - oder
Mullbergriff ist in vollem Gange. Der Begriff “Mull“ kommt nur mehr im
niederdsterreichischen Millbeseitigungsgesetz, im Wiener Millabfuhrgesetz, sowie

im burgenlandischen Miillgesetz vor.

Einen ersten VorstoR zur Uberwindung der Segmentierung und Zersplitterung der
Kompetenzen im Abfallrecht hat 1976 das Land Wien unternommen. Die Wiener
Landesregierung legte einen vollstandigen Entwurf Gber die unschadliche
Beseitigung gefahrlicher Abfalle beim VfGH vor (Wiener Sonderabfallgesetz). Der
Verfassungsgerichtshof hat diesem Anliegen der Wiener Landesregierung in seiner
Entscheidung V{Slg 7792/1976 eine deutliche Absage erteilt, was auch der
damaligen Kompetenzlage entsprach. “Abfallrecht ist eine Querschnittsmaterie und
als solche nach dem Adhasionsprinzip zu beurteilen®. © Das heil3t, abfallrechtliche
Bundeszustandigkeiten ergaben sich aus Anhangseln von einzelnen, im



Kompetenzkatalog des Bundesverfassungsgesetz aufgezahlten Tatbestanden, der
Rest blieb den Landern tberlassen.

In einer schriftlichen Beantwortung einer parlamentarischen Anfrage zu den Landes-
Abfallgesetzen stellte die frihere Bundesministerin fir Gesundheit und
Umweltschutz, Ingrid Leodolter, 1978 fest: “Die Abfallgesetze der Osterreichischen
Bundeslander unterscheiden sich - ohne sachlichen Grund - sehr wesentlich
voneinander. Sie haben insbesondere keine einheitliche Terminologie. Begriffe wie
Abfall, Mall, Hausmull, Sperrmull, Gewerbe-, Industrie- und Sondermill oder
Sonderabfall werden mit unterschiedlicher Bedeutung verwendet. Der sachliche
Geltungsbereich der Landesgesetze ist unterschiedlich festgelegt. Unterschiedliche
Regelungen gibt es insbesondere auch tber die zu schitzenden Guter und
Interessen ..."

Stampfer merkt an, “Eine Begrindung, warum die Unterschiede in den Regelungen
der Landes-Abfallgesetze “ohne sachlichen Grund“ sein sollen, wird nicht gegeben.
Offensichtlich liegt hier ein Regelungsverstandnis dahingehend zugrunde, dass von
vornherein nur einheitliche und zentralistische Regelungen “sachlich” sein kénnen ...*
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Die Anmerkung Stampfers, die im ersten Augenblick sehr unscheinbar wirkt und
lediglich als kleine Kritik eines seiner Meinung nach ,uberheblichen
Zenralisierungsdenkens* aufgefasst werden kénnte, geht in Wahrheit wesentlich
mehr in die Tiefe. In dieser Beantwortung steckt das gesamte politische Programm
der Sozialisten in den 70er Jahren. Die Tendenz, Subsidiaritat, regionale Vielfalt oder
gar Eigeninitiative systematisch zu beseitigen und durch staatliche Vorsorge, Aufsicht
und Kontrolle zu ersetzen kommt hier ganz deutlich zum Vorschein.

In der Frage der einheitlichen Definition treten folgende Punkte ganz deutlich hervor:

Abfalle sind bewegliche Sachen
- deren sich eine Person entledigen will (subjektiver Abfallbegriff) und

- deren geordnete Beseitigung aus 6ffentlichem Interesse geboten ist (objektiver
Abfallbegriff). =

Diese beiden Grundbegriffe tauchen eigentlich in fast allen Landesgesetzen auf und
fuhren langsam zu einer Ausformung des Begriffs Abfall, dessen gesetzliche
Verankerung sollte aber noch bis 1988 auf sich warten lassen.

Eine Besonderheit weist das oben gezeigte oberdsterreichische Abfallgesetz von
1975 auf.



Abfalle im Sinne dieses Gesetzes liegen nur dann vor, wenn es sich um bewegliche
Sachen handelt die dem ,Unrat* zugeh6érig sind. Dieser ,Unrat” besteht - laut Bericht
des Landtagsausschusses fir volkswirtschaftliche Angelegenheiten betreffend das
OO Abfallgesetz - aus ,unnétigen, wertlosen, ja sogar Nachteile oder Schaden
verursachenden Dingen, also keineswegs nur “Kot und Schmutz" =.

3.4.3.5.3Sondermull

Bei einer naheren Betrachtung des Begriffes ,Sondermull“ oder “Sonderabfall”, wird
erst recht die ganze “Vielfalt* an Gesetzen und deren Definitionen und die daraus
resultierende rechtliche Uneinigkeit transparent.

Die Gesetze von Wien und Niederdsterreich, sowie das bis 1. Juli 1978 geltende
Karntner Mullabfuhrgesetz kennen zum Beispiel den Begriff ,Sondermall“, oder
~Sonderabfall* gar nicht. =

Im Vorarlberger Landesgesetz ist keine Definition fur den Begriff “Sondermull*
vorgenommen worden, sondern nur eine taxative Aufzahlung, was unter
~sondermdll* zu verstehen ware. Im Vorarlberger Landesgesetz werden aber die
Abfallarten lickenlos in die Kategorien “Hausabfalle, “sperrige Abfalle* und
“Sonderabfalle” eingeteilt. ,Sondermull” ist demnach alles, was nicht Hausmuill oder
sperriger Mull ist und ist durch die genaue Festlegung genannter Begriffe negativ

definiert. =

Ahnliche Regelungen hatten zu diesem Zeitpunkt Tirol, Salzburg, Oberosterreich und
das Burgenland getroffen, wenn auch in genauerer, taxativer Form. =

Interessant in diesem Zusammenhang ist, dass diese Aufzahlungen sehr stark
voneinander abweichen, eine Absprache unter den Landesregierungen, zum Beispiel
Uber die Landeshauptméannerkonferenz, offensichtlich nicht einmal versucht wurde.

Lediglich neun Gruppen von Abféllen zahlen in zumindest vier Bundeslandern zum
Sondermdll. Darunter sind etwa Altreifen, Altdl, Gewerbe- und Industrieabfélle oder
nicht ausgekuhlte Stoffe.

Die Landesgesetze von Tirol, Salzburg, Burgenland und Osterreich definieren
dariiber hinaus den Begriff “Sondermull* durch eine negative Abgrenzung Gegenuber
.Haus- und Sperrmill“. Das neue Karntner Abfallbeseitigungsgesetz (LGBI. Nr.
19/1978), verwendet den Begriff “Sonderabfalle” und definiert ihn &hnlich wie die
Landesgesetze von Tirol, Salzburg, Burgenland und Oberdsterreich, den Begriff
“Sondermdall®. =

Lediglich das steirische Abfallbeseitigungsgesetz unterscheidet die Begriffe
“Sondermull* und “Sonderabfall* hinsichtlich der Art und Weise der Entsorgung,



enthélt aber keine Aufzahlung was unter den Begriffen “Sondermall* und
“Sonderabfall* zu verstehen ware. =

Diese kurze Ubersicht der Landesgesetze zeigt neben der Vielzahl der
nebeneinander bestehenden Bestimmungen vor allem folgendes:

In drei einschlagigen Landesgesetzen ist der Begriff “Sondermull* unbekannt.

In den Ubrigen Landesgesetzen - mit Ausnahme des steirischen
Abfallbeseitigungsgesetzes - hat der Begriff ,Sondermull“ keinen exakt definierten
Inhalt.

In jedem Bundesland haben die Begriffe “Sondermull”, bzw. “Sonderabfélle” einen
anderen Inhalt.

Der “Sondermull* ist entweder tGberhaupt nicht in den sachlichen Geltungsbereich der
Landesgesetze einbezogen oder er ist nach diesen Gesetzen nicht oder zumindest
nicht von vornherein in die offentliche Mallabfuhr einbezogen.

Daraus kann geschlossen werden, dass sich die Landesgesetzgeber nicht, oder nur
beschrankt fir die Regelung der Beseitigung des “Sondermills* verantwortlich oder
zustandig fuhlen. =

3.4.3.5.40kologische Auswirkungen von Verfahren der Millverwertung
Mullkompostierung

Am Beispiel der Mullkompotierung kann deutlich gezeigt werden, welche langfristigen
Auswirkungen durch im Nachhinein falsche Mal3nahmen bei der Millverwertung
entstehen kénnen. So wurden ab Mitte der 70er Jahre und im Wesentlichen bis zum
Ende der 80er Jahre in allen Osterreichischen Bundeslandern
Mullkompostierungsanlagen errichtet. Problematisch dabei ist, dass Uber die
Kompostierung und die Verwendung des Kompostes im Garten und in der
Landwirtschaft, nahezu ein 1 : 1 Schadstoff in den Boden stattfindet. Dies ist
besonders heikel, da der Hausmill eine sehr hohe Schadstoffbelastung aufweist.

So gehen etwa 25% der jahrlich nach Osterreich importierten 100 t Cadmium, direkt
in den Hausmdill. Kann man mittels eines geeigneten thermischen Verfahrens diese
Mengen wieder gewinnen, oder zumindest binden, so bringt man sie mittels
Kompostierung in die Béden ein.

So wurden im Bezugsjahr 1987 etwa 6sterrreichweit rund 600.000 t Haus-, Industrie-
und Gewerbemiullkompostierungsanlagen zugefihrt. «



Diese Menge entsprach etwa 15 % der damals anfallenden Mengen an Hausmiuill
und hausmillahnlichen Abféallen. Bezieht man den Wert nur auf die Hausballe, so
steigt der Wert auf rund 25 %. Im zweiten Fall kann somit ein direkter Eintrag von
Cadmium in der GroRRenordnung von 6 t pro Jahr angenommen werden. Bei einem
Durchfiihrungszeitraum der Millkomopstierung von etwa 15 Jahren ergibt sich ein
kumulierter Wert von 100 t, ohne dabei steigende Mengen zu beriicksichtigen. Im
ersten Fall liegt die Quantitat der Fracht bei etwa 3,8 t/a und 56 t in Summe.

Anhand dieses einen Ausgewahlten Schwermetalls zeigt sich bereits welche Mengen
an Schadstoffen und/oder Schwermetallen alleine durch scheinbar singuléare
Maflinahmen in die Antroposphare und in weitere Folge in die Grenzschichten
gelangen kénnen.

3.4.3.6Zusammenfassung

Die Sorglosigkeit im Umgang mit der Materie Mull, bzw. die teilweise unrichtige
Definition und Rolle die man diesen Stoffen und Materialien zugedacht hatte, legt
hier in den 50ern und 60ern den Grundstein fur eine ganze Menge Probleme in den
70ern und 80ern, an deren Auswirkungen wir noch heute zu arbeiten haben.
Besonders drastisch wird das bei der Hausmiullkompostierung ersichtlich. Das
immens lange verharren in einer rein auf Entsorgen orientierten Gesellschaft hat
sicherlich ein friheres in Kraft treten einer verniinftigen bundesweiten
Abfallwirtschaftsregelung verhindert.

Das siebente Jahrzehnt ging zu Ende und die Situation im abfallwirtschaftlichen
Bereich in Osterreich war noch weit davon entfernt auf einen einheitlichen Standard
zumindest in den Grundsétzen und den Formulierungen zu kommen. Als einziges
Bundesland verfligte das Burgenland noch immer Uber kein Mullgesetz, legte aber
bereits 1980 das erste vor. In den anderen Bundeslandern war mittlerweile ein
Wettlauf um das beste Abfall(wirtschafts)gesetz angelaufen. So wurden in den 80er
Jahren in manchen Bundeslandern neben neuen Gesetzen etliche Novellen zu eben
diesen in kiirzesten Abstanden produziert. Nach dem Altélgesetz 1979 begann
zusatzlich mit dem Altélgesetz 1979 langsam der Einstieg des Bundes in die
Umweltgesetzgebung, die bisher Uber verschiedenste Materien geregelt war
(Gewerbeordnung, Bergbaugesetz, etc.)

Treibende Kraft bei der Verabschiedung dieses Gesetzes waren grof3teils
wirtschaftliche Griinde, wenngleich 6kologische Aspekte in der Entstehung des
Gesetzes mitgespielt hatten.

Die 80er Jahre brachten einen weiteren Wandel in der Umweltgesetzgebung, der
zum einen auf den negativen Auswirkungen mangelhafter Landesgesetze resultierte,
zum anderen auf der immer deutlicher werdenden Unzulénglichkeit der gesplitteten
Kompetenzen im Abfallrecht.



Betrachtet man die zu diesem Zeitpunkt in Kraft befindlichen Landesgesetze im
Uberblick, so stellt man fest, dass eigentlich die wesentlichen Punkte des AWG 90
bereits juristisch existierten oder den Verantwortlichen zumindest bewusst waren.
Woran scheiterte also der Einstieg des Bundes in die Abfallgesetzgebung?

Ein Grund kénnte sein, dass die Bundeslander glaubten, dass sie die
Abfallproblematik selbstandig in den Griff zu bekommen wirden. Das
Landesfirstentum der 60er und 70er Jahre in Osterreich unter Landeshauptmannern
wie Joseph Krainer sen. in der Steiermark oder eines Eduard Wallnoéfer in Tirol, passt
genau in dieses Schema. Politik wurde damals noch beim Birger gemacht. Der
Landeshauptmann sprach mit den Bewohnern und versicherte, er persénlich werde
die Anliegen der Bevdlkerung umsetzen. Eine bundesweite Regelung, etwa der
Mullabfuhr wére einfach denkunmdoglich gewesen. Denen in Wien traute man so
etwas nicht zu.

3.4.40sterreich in den 80er Jahren

In den 80er Jahren begann das in den 70ern begonnene Umdenken erste Friichte zu
tragen. Im folgenden Kapitel werden die wesentlichsten Bundesgesetze im Umwelt-
und Abfallwirtschaftsbereich dargestellt, ihre Entstehung untersucht und die
Auswirkungen auf die Abfallwirtschaft untersucht.

3.4.4.1Politische und wirtschaftliche Entwicklungen

Die achtziger Jahre brachten wiederum erhebliche Veranderungen der politischen
Landschaft Osterreichs mit sich. Die enorme Antriebskraft mit der die SPO die
gesellschaftliche Veranderung Osterreichs betrieben hatte, war langsam am
versiegen. Die tagespolitische und programmatische Arbeit der Parteien wurde
jahrelang von Skandalen aller Art verdeckt. Die nun nahezu taglich an das Licht der
Offentlichkeit tretenden Skandale kann man durchaus als deutliche
Degenerationserscheinungen eines Uberburokratischen und tibersozialen Systems
sehen. Die finanziellen Folgen des so genannten “Austro-Keynsianismus®, der
“deficit-spending” also Staatsausgaben in Rezessionszeiten mit vermehrten
Ausgaben in Hochkonjunkturzeiten verband, konnten nun nicht mehr versteckt
werden. Die verstaatlichte Industrie erwies sich als Milliardengrab, die durch sie
geschaffenen Arbeitsplatze konnten trotzdem auf Dauer nicht gehalten werden.
Verschiedene Sozialleistungen mussten wieder zuriickgenommen werden
(Heiratsgeld, Kindergeld) und fur viele absolut notwendige Mal3nahmen im
Umweltbereich war einfach kein Geld mehr vorhanden. Anfang des Jahrzehnts,
genauer 1983 musste nach einer Wahlniederlage der SPO (48% der Stimmen) diese
eine sogenannte “kleine Koalition” mit der Freiheitlichen Partei Dr. Norbert Stegers
bilden. Bundeskanzler wurde der bisherige Vizekanzler und ehemalige
Unterrichtsminister Dr. Fred Sinowatz. Nach einer weiteren Niederlage 1986 (43 %)



fand die SPO zu einer den Osterreichern aus den Jahren bis 1966 bereits vertrauten
Regierungsform zuriick, der GroRen Koalition mit der OVP unter Dr. Alois Mock. =

Die absolute Herrschaft der SPO wie in den 70ern war also vorbei, man musste sich
zuerst mit der Volkspartei in ein “Regierungsboot” setzen und in weiterer Folge auch
mit den “Grinen” im Parlament beschaftigen. Zeitungen und Zeitschriften wie die
“Krone”, die “Wochenpresse” oder Anfang der 90er “NEWS” erkannten sehr bald die
Zugkraftigkeit von “Umweltthemen” aller Art. Besonders Mull in aller Art und Form
lie? sich ausgezeichnet in Auflage umwandeln. Gerald Freihofner deckte Ende der
70er den Skandal um das Rinterzelt in der ,Wochenpresse* auf, es folgten
Reportagen Uber Millexporte, illegale Deponien, verseuchte Spielplatze, etc. Im
Nachhinein erscheint es fast so, dass in diesem Jahrzehnt die Bevélkerung langsam
erkannte, dass der Miill nicht einfach verschwindet nur weil ihn die Mullabfuhr holt.
Es scheint auch so, dass in den 90ern erkannt wurde, dass Ressourcen nicht
unerschopflich sind. Der in diesem Zusammenhang gerne zitierte Olschock stellt kein
zulassiges Beispiel fur natrliche Ressourcenverknappung, da es sich in diesem
speziellen Fall lediglich um wirtschaftspolitische Ma3hahmen gehandelt hat, die im
nachhinein gesehen, umweltpolitisch sehr wenig bewirkt haben.



3.4.4.2So0ziale und gesellschaftliche Voraussetzungen der Abfallwirtschaft

Die “von der Wiege bis zur Bahre* Mentalitdt der Regierung, bildete den Grundstock
fur das Versagen des Sozialstaates in den 80ern und fir die abnehmende soziale
Gesinnung seiner Birger, die Mitmenschlichkeit und eigenen Antrieb langsam durch
finanzielle Anspriiche und soziale Institutionen wie Krankenh&user, Altersheime
ersetzt hatten.

Diese Zentralisierung eines Staates, dessen Erwerbstatige nur 70 Jahre zuvor noch
zu zwei Drittel in der Landwirtschaft und in Kleinstbetrieben tatig waren, schliel3t ab
einem gewissen Punkt der Zentralisierung, Ballung und des Wachstums der
Burokratie den folgenden Verfall bereits mit ein, da ab einem gewissen Grad der
Burokratisierung die Verwaltung mehr Energie und Geld fir ihre eigene Erhaltung
aufwenden muss, als fur die ihr eigentlich zugedachten Aufgaben.

Zentralisierung ging immer auch mit einer steigenden Kumulierung von Energie
einher. Zentrale Strukturen weisen auch einen deutlich hGheren Energieverbrauch
auf, als kleine dezentrale, landliche Strukturen. Der Trugschluss man kénne in einem
abgeschlossenen System wie der Erde mehr Energie verbrauchen als wieder erzeugt
wird, bzw. man kdnne Zeit “sparen*, in dem man den Energieeinsatz vervielfacht,
zeugen von Unkenntnis der Naturgesetze, bzw. des zweiten Hauptsatzes der
Thermodynamik. Dieses kurzfristige Denken bildet den Grundstock fur
Unzulanglichkeiten in der Umweltgesetzgebung, bzw. in einer falschen Sichtweise
und ungleichen Bewertung von Transportarten oder zum Beispiel
Verpackungstechnologien.

Mittels einer verzerrten wissenschaftlichen Sichtweise und eines ohne ethisch,
moralischen Grundlage angetrieben “Fortschrittsglauben®, begann man nun
Rohstoffe zu verbrauchen, ja zu verschwenden, ohne die Konsequenzen
ausreichend zu Uberlegen. Weder versuchte man einen Stoffkreislauf aufzubauen,
noch gab es Ansétze den Verbrauch an Rohstoffen zu senken oder etwa gleich zu
halten. Im Nachhinein betrachtet fallen Urteile nattrlich einfacher, besonders wenn
man das damalige Umfeld weglasst. Aus heutiger Sicht ist aber trotzdem
unverstandlich, dass grundlegendes Wissen um die Umwelt, das noch vor kurzer Zeit
jedem Bauern geléufig war einfach ignoriert wurde. Schuld an dieser Entwicklung
und vor allem an der Toleranz und Unterstiitzung der Bevdlkerung ist auch die
anhaltende Landflucht der Osterreicher. Immer mehr Landwirtschaften wurden
aufgelassen , 1970 bestanden nur mehr 237.444 Landwirtschaften, von denen 56
Prozent im Nebenerwerb betrieben wurden. = Osterreich lag damit im europaischen
Spitzenfeld. Um den steigenden Nahrungsmittelbedarf zu befriedigen, mussten
massiv Chemikalien angewendet werden. Pestizide, Kunstdiinger, Zichtung
hochertragreicher Sorten und Verbesserungen bei der Fruchtfolge, die Liste der
Malinahmen ist lang. Die Liste der Umweltsiinden wahrscheinlich noch langer, da



auch hier ohne 6kologischen Weitblick gearbeitet wurde. Tausende Hausbrunnen
wurden in den 70ern geschlossen und auf zentrale Versorgung umgestellt.
Infrastrukturkosten wurden den zerstreut liegenden Haushalten aufgeburdet.
Senkgruben wurden aufgelassen. Heute werden die Kanalwasser in Rohrsystemen
durch die Landschaft gepumpt, und in einigen wenigen Klaranlagen mit hohem
finanziellem Aufwand gereinigt. Durch das schrittweise Einfiihren der
Wegwerfprodukte wurde eine wertvolle Chance vertan, mit geringem Aufwand und
durch vorgegebene gesetzliche Regelungen auf die sich die Wirtschaft hatte
einstellen kdnnen, eine echte Kreislaufwirtschaft aufzubauen. Das wirtschaftliche
Argument, dass die Wirtschaft diese Kosten nicht tragen hatte kdnnen ist ein
schlechtes, da die Kosten dieser Versaumnisse jetzt die Allgemeinheit tragen muss,
die Gewinne aus diesen Geschaften aber nur einige wenige eingestreift haben. Wer
in den kommenden Jahrzehnten die Erhaltungskosten fir diese Infrastruktur des
Abfalls und der Abwésser bezahlt steht ist unklar, die Staatskassen sind leer.

3.4.4.3Langfristige Weichenstellungen in der Abfallwirtschaft

Nach mehr als sechs Jahren des Bestehens des Ministeriums fur Gesundheit und
Umweltschutz legte 1978 das Osterreichische Bundesinstitut fiir Gesundheitswesen
(OBIG) ein Arbeitspapier als Basis fiir ein Bundesabfallwirtschaftsgesetz vor. = In
diesem 485 Seiten starken Werk, gingen die Autoren D.l. Franz Fischer und Dr. Erich
Schafer besonders auf verfassungsrechtliche Grundlagen ein und entwarfen in der
weiteren Folge eine detaillierte Aufstellung, die die Behandlung und Verwertung so
ziemlich aller Arten von Abféllen enthielt. Im Kapitel 2 Absatz 2 wiesen sie auf ein
besonderes Problem hin, das wiederum der Osterreichischen Mentalitat, alles in
Zustandigkeiten aufzuteilen entspringen dirfte. Im Gegensatz zu der Bundesrepublik
Deutschland und der Schweiz, sowie der Auffassung der Weltgesundheitsbehorde
(WHO), wurden in Osterreich die Abfallbeseitigung sowie die Abfallwirtschaft nicht als
eigenes Sachgebiet gesehen, sondern mehrere Ressorts nahmen jeweils nur einen
Teilaspekt abfallwirtschaftlicher Belange wahr. Hervorzuheben ist, dass der Begriff
Abfallwirtschaft nach wie vor nicht als eigener Terminus in der Gesetzgebung
vorkam. Erst in der Bundesverfassungsgesetznovelle (BVG) von 1988 wurde er
erstmalig festgeschrieben.

Besonders krass kommt diese Unzulanglichkeit bei der Herausgabe von Richtlinien
fur Mulldeponien zu Tage. Hauptaugenmerk wurde hierbei auf den Gewésserschutz
gelegt. Diese Vorgangsweise ist aber nicht unbedenklich, da aber bei Einrichtung
und Betrieb von Milldeponien auch andere Gesichtspunkte des Schutzes der
menschlichen Gesundheit und des Umweltschutzes von grof3ter Wichtigkeit sind,
etwa die Ubertragung von ansteckenden Krankheiten, die Brandgefahr oder
Geruchsbelastigung. =



Die Verantwortlichen des Uberaus komplizierten Kompetenzenwirrwars hatten gut
daran getan eine Richtlinie der Européaischen Gemeinschaft (EG) zu lesen in der
ausgefihrt wird: “Jede Regelung der Abfallbeseitigung muss als wesentliche
Zielsetzung den Schutz der menschlichen Gesundheit sowie der Umwelt gegen
nachteilige Auswirkungen der Sammlung, Beférderung, Behandlung, Lagerung und
Ablagerung von Abfallen haben®. =

Diese Umfassende und systematische Denkweise hatte bei nédherer Betrachtung
keinen anderen Schlul3 zugelassen, als Umwelt- und abfallwirtschaftliche Belange als
eigenen Verantwortungsbereich zentral zu positionieren und samtliche anderen
Materien (Gewerbe, Wirtschaft, Verkehr) darauf aufbauend auszuformen und an die
notwendigen 6kologischen Standards anzupassen.

Diese Sichtweise mag etwas naiv wirken ist aber bei naherer Betrachtung der
derzeitigen Umweltsituation die einzig logische. Die Uberaus hektischen und immer
einen Schritt zu spat kommenden Umweltbemiihungen und Reparaturmal3hahmen
der jetzigen Umweltpolitik zeigen, dass alle Bemuhungen umsonst sind, solange kein
umfassendes Konzept prasentiert wird und man versucht, den Umweltschutz an
O0konomische Gegebenheiten anzupassen.

Auf Landesebene waren also stetige Bemihungen im Gange die Abfallgesetze an
die neuesten Erfordernisse anzupassen und mit standig neuen Umweltgiften Schritt
zu halten, ein Bestreben, dem offensichtlich kein durchschlagender Erfolg
beschieden war. Die Abfallmengen aus Hausmiill, Gewerbeabfallen, Luft- und
Wasserverunreinigungen explodierten geradezu.



3.4.4.3.1Das Altolgesetz von 1979 (BGBI. 138/1979)

Ungefahr zu jener Zeit als die Bundeslander langsam tber brauchbare Abfallgesetze
zu verfiigen begannen, also um 1975, brachten im Parlament die Abgeordneten Dr.
Otto Scrinci (FPO) und der burgenlandische Abgeordnete Stix (SPO) einen
Initiativantrag zu zwei Gesetzen betreffend Alt6le ein. Ein Teil regelte die
Aufarbeitung des Rohstoffs Altol, der zweite Teil beschaftigte sich mit der Sicherung
der geregelten Beseitigung von Altdlens. Bezeichnenderweise wurden die
Vorschlage nicht vom Umweltausschuss sondern vom Handelsausschuf3 beraten
und in veranderter Form am 1. Mérz 1979 als Gesetzesentwurf beschlossen. In der
Nationalratsdebatte um dieses Gesetz, brachte der Abgeordnete Dr. Schwimmer
(OVP) eine auf die Umweltaktivitaten der damaligen Zeit auf Bundesebene leider
zutreffende Feststellung: “... obwohl es eine wichtige Materie ist und obwohl hier
echte parlamentarische Arbeit vorliegt”, beklagt er die spate Ansetzung des
Diskussionstermines und die geringe Prasenz der Abgeordneten.

In der Debatte legten die Berichterstatter die zwei Hauptsto3richtungen dieses
Gesetzes vor. Zum einen ging es um die Verhinderung von Umweltverschmutzungen
an sich, zum anderen sollte durch Altélaufbereitung die Abhangigkeit von
Rohdlimporten sinken. Man sieht, speziell wenn man den Zeitpunkt des
Initiativantrags heranzieht (1975) ganz deutlich, dass dieses Gesetz unter dem
Eindruck des Olschocks und des Berichts des Club of Rome erarbeitet wurde. Der
Okologische Standpunkt hatte dabei urspringlich weniger Bedeutung gehabt Erst
unter dem Eindruck der verlorenen Volksabstimmung Uber das Kernkraftwerk
Zwentendorf wurde die Umweltseite starker betont. Dr. Schwimmer brachte dazu in
seinen Ausfuhrungen mehrere interessante Aspekte. Neben dem Begriff Recycling,
der immer starker gebraucht wurde, ohne Uber die Sinnhaftigkeit in gewissen
Bereichen nachzudenken, tauchte auch die Bezeichnung “soziale Marktwirtschaft
auf”. Joseph Riegler hat mit dem erweiterten Begriff der “6kosozialen Marktwirtschaft*
1990, anlasslich der Nationalratswahlen, fur Verwirrung und Heiterkeit gesorgt und
die Wahlen auch prompt verloren. Heute sind Begriffe wie Nachhaltigkeit,
Kostenwahrheit oder Energiebilanz vielen Menschen ein Begriff. Die aktuellen
Debatten tiber Road Pricing, Oko-Punkte und vieles mehr zeigen das. In weiterer
Folge werden noch viele dkologische Entwicklungen auftauchen, die schon Jahre vor
ihrer Verwirklichung im Parlament besprochen wurden aber vielmals an
wirtschaftlichen oder politischen Gegebenheiten scheiterten, bzw. noch nicht reif zur
Verwirklichung waren, da das Problembewusstsein in der Bevdlkerung (nicht bei
vielen Politikern) noch nicht so weit gediehen war.

Diesmal war die Zeit offensichtlich reif, denn das Gesetz wurde einstimmig
beschlossen. Die Absicht “mit diesem Gesetz auch einen Schritt ndher zu unserem
Ziel zu fuhren, den Menschen in unserem Land ein Leben in einer gesunden Umwelt



zu garantieren”, liel3 sich allerdings nicht immer verwirklichen. Zu stark war die
marktwirtschaftliche Ausrichtung.

3.4.4.3.2Das Burgenlandische Mullgesetz von 1980 (LGBI. 15/1980)

Stellvertretend fur die Abfall- und Millgesetze der anderen acht Bundeslander wird
fur die 80er Jahre an dieser Stelle das burgenlandische Millgesetz 1980 (LGBI. 15/
1980) herangezogen werden. Diese Vorgehensweise wurde 50deswegen gewahlt,
da es an einem strategisch interessanten Zeitpunkt beschlossen wurde. Uberdies
weist das Burgenland eine fir ein integriertes Abfallwirtschaftskonzept besonders
schlechte Ausgangsbasis aus. Keine nennenswerten Stadte aul3er Eisenstadt
(25.000 EW), durchwegs landliche Strukturen, keine Millbehandlungsanlagen, keine
einheitliche Sammellogistik und daraus resultierend hohe Kosten fir bestehende
Systeme.

Wenn an dieser Stelle nur das burgenlandische Mullgesetz behandelt wird so ist dies
wie folgt begrundet:

Das Millgesetz von 1980 ist an einer Schnittstelle zwischen den Gesetzen zweiter
Generation (70er Jahre) und jenen der dritten Generation (80er Jahre) entstanden.
Indem es bereits funf Jahre nach der Erstauflage wieder reformiert wurde, ging es
nicht nur auf die eigenen Unzulénglichkeiten ein, sondern tbernahm aus allen
anderen Gesetzen, die jeweils besten und bewéhrten Punkte.

Wenn man nun genauer hinsieht, so enthalt dieses Gesetz bereits alle wesentlichen
Ziele und Grundsatze des AWG 90, wenn auch die Gewichtung bzw. die Zuordnung
der Ziele und Grundsatze nicht mit jener des AWG 90 Ubereinstimmit.

So legt zum Beispiel der 8§ 1 fest:

(1) Die Abfuhr und die Beseitigung von Miill hat, soweit die Regelung nicht in die
Zustandigkeit des Bundes fallt, nach den Bestimmungen dieses Gesetzes zu
erfolgen. (...)

Eine juristische Festlegung der Kompetenzentrennung wurde also bereits acht Jahre
vor dem der Anderung der Bundesverfassung 1988 beschlossen. Diese Festlegung
ermdglichte Jahre spéater ein Problemloses Anwenden des
Bundesabfallwirtschaftsgesetzes. Hier zeigte sich ganz deutlich, dass gerade in der
Umweltgesetzgebung, weniger mehr sein kann. Mit langfristigen, zielorientierten
Festlegungen, erspart man sich endlose Novellen.



Auch in den Begriffen war man nicht nur auf der Héhe der Zeit, sondern dieser
voraus.

(2) Mill im Sinne dieses Gesetzes sind die auf Grundstucken anfallenden
beweglichen Sachen, deren sich der Eigentiimer, Besitzer oder Inhaber entledigen
will oder entledigt hat oder deren Abfuhr im 6ffentlichen Interesse (...) erforderlich ist.

Der subjektive Abfallbegriff wurde auch schon vorgesehen und in weiterer Folge
fuhrte man die Begriffe Haus-, Sperr- und Sondermill ein. Letzterer wurde allerdings
weiterhin taxativ erwahnt.

Die Ziele des AWG 90 waren in diesem Gesetz ebenso verpackt, allerdings firmierten
sie unter der Uberschrift Einrichtung der Miillabfuhr.

Im Abschnitt II (6ffentliche Mullabfuhr) heif3t es im 83:

(1) Der Verband ist verpflichtet, fur die Abfuhr und die Beseitigung des im
Pflichtbereich anfallenden Haus- und Sperrmiills so zu sorgen, dass dadurch die
Interessen des Schutzes der Umwelt und der Gesundheit vor Larm- und
Geruchsbelastigung, des Gewasserschutzes, der Wahrung des Landschafts-, Orts-
und StralRenbildes, der Brandverhitung, der allgemeinen Sicherheit und sonstige
offentliche Interessen nicht beeintrachtigt werden®.

Nun sind das lediglich zwei Absétze aus zwei Paragraphen die herangezogen
werden um zu zeigen, dass dieses Gesetz als Beispiel fur zwei Jahrzehnte
Landesgesetzgebung am Weg zur Bundesgesetzgebung heranzuziehen ist.

Nun es sind nur zwei Absatze, aber in diesen steckt ja das gesamte Programm der
Abfallwirtschaft. Halt man sich den Absatz 1 des 83 vor Augen und versucht die
Vorgaben dann im Alltag umzusetzen, dann ist man ja genau dort wo man hin muss.
Bei einer 6kologischen, kreislauforientierten Wirtschaft. Versucht man alle
Randbedingungen dieses Absatzes umzusetzen, dann kénnen eigentlich nur
tatsachlich unvermeidliche Umweltbelastungen in geringem Mal entstehen.

Diese Einsicht ist vermutlich auf die topographischen Besonderheiten des
Burgenlands zurtckzufiuhren. Im stenographischen Protokoll zur 19. Sitzung der XII.
Wabhlperiode des burgenlandischen Landtages, kann man in der Debatte um das
burgenlandische Gemeindeinvestitionsgesetz ganz klar erkennen, dass
Umweltprobleme verschiedenster Art den Burgenlandern Probleme bereiteten.

70 % der in den 50er- und 60er Jahren errichteten Wasserversorgungseinrichtungen
waren Anfang der 80er Jahre bereits an ihre Kapazitatsgrenzen gestol3en, die
Kosten fur die weitlaufige Ver- und Entsorgungsinfrastruktur, drohten aul3er Kontrolle



zu geraten. Unter diesem Blickwinkel ist ein vorausschauenderer Umgang mit
Ressourcen und Umwelt erklarbar.

3.4.4.3.3Das Sonderabfallbeseitigungsgesetz 83 (BGBI. 186/1983)

“In Osterreich ist jahrlich mit einem Anfall von 280.000 bis 300.000 Tonnen
Sonderabféllen zu rechnen, die haufig eine Gefahr fir die Umwelt darstellen. Die
Entsorgung der Sonderabfalle in angemessener Zeit und eine unschadliche
Beseitigung von geféhrlichen Abféllen missen nachweisbar sichergestellt sein. Eine
besondere Bedeutung kommt dabei der Wiederverwertung und dem Recycling, aber
auch der Abfallverminderung- und Vermeidung zu, da diese den Bedarf an
Priméarrohstoffen senken und so zur Schonung der Ressourcen und der Umwelt
beitragen”.

Bereits in den Eréffnungsworten seines Berichtes als Vorsitzender des Ausschusses
fur Gesundheit und Umweltschutz, brachte es der Abgeordnete Gartner (SPO) auf
den Punkt. Endlich war es auf dem Tisch. Weg von der reinen Entsorgung.
Vermeidung, Verminderung und wo das nicht funktioniert, Wiederverwertung und
Recycling. Und das alles zum Schutz des Menschen, der Umwelt und zur Schonung
der Ressourcen, von denen man langsam mitbekam, dass sie nicht unerschopflich

sind.

3.4.4.3.3.1Zielsetzungen des SOAG 83:

Im wesentlichen legte das Gesetz fest die Zustandigkeiten fir Sonderabfalle durch
verschiedenste Gesetze und Verordnungen aufgehoben und in einer einzigen
Zusténdigkeit gebundelt wurden, um die Verwertung effektiv zu gestalten. Die
Definition der Sonderabfélle war an sich die selbe wie sie sich auch schon in den
Landesgesetzen durchgesetzt hat, "Sondermiuill ist eine bewegliche Sache...”.

Die Definition wurde aber um den Terminus “gefahrlich” erweitert. Diese
Bezeichnung brachte aber vor allem bei der Bewusstseinsbildung in der Bevolkerung
Probleme mit sich, da die Bezeichnung “gefahrlich” bereits ein Gefahrdungspotential
implizierte, dass es aber gar nicht geben musste. So war beispielsweise der
Erdaushub von Tunnelarbeiten oder der Bodenaushub eines Einfamilienhauses nach
der geltenden Rechtsauffassung als Sonderabfall zu verstehen. Diese Problematik
bei der Wortwahl sollte sich noch als verhangnisvoll erweisen, da in weiterer Folge
speziell die Standortsuche und die Errichtung von Sonderabfallbehandlungsanlagen
erheblich beeintrachtigt wurde. Meistens, durch Umweltbewegungen, die diese
Bezeichnungs - , Trumpfkarte” spielten, auch erfolgreich verhindert. Erschwerend
kam bei diesem Gesetz noch hinzu, dass einige Bundeslander (z.B. Oberdsterreich)
damals noch zwischen Sonderabfall und Sondermll unterschieden, wobei die



Abfallarten unterschiedlichen Kompetenzbereichen unterlagen. Sondermdill unterlag
der Landeskompetenz, Sonderabfall der Bundeskompetenz.«

Weiters durften durch die Sammlung und Beseitigung im wesentlichen die
Gesundheit von Menschen und die natirlichen Lebensbedingungen fir Pflanzen
nicht gefahrdet werden. Uberdies durften durch die Lagerung keine Hohlraume durch
Ldsung entstehen, Tiefengewasser durften in ihrem Chemismus nicht verandert
werden und an die Umwelt keine schadlichen Gase abgegeben werden.

Alles wesentliche Punkte, die auch in den einzelnen Landesgesetzen schon grof3teils
vorhanden waren. Die Umsetzung auf Bundesebene sollte aber nicht so schnell
gelingen.

Ein Baustein des AWG 90 wurde so erstellt und leider muss man sagen ist es bei der
Grundsteinlegung im wesentlichen auch geblieben, da man weder die Infrastruktur
zur Sondermullverwertung und -beseitigung bereitstellte noch tber die notwendigen
finanziellen Mittel zur Verwirklichung verfugte und auch noch immer nicht verfiigt. Die
Zielsetzungen in diesem Gesetz sind allerdings einwandfrei, sie wurden auch in das
AWG 90 ubernommen. Wenn auch der unmittelbare Erfolg ausgeblieben ist, so ist
dieses Gesetz doch ein wesentlicher Beitrag zur Bewusstseinsbildung der
betroffenen Personen.

3.4.4.3.3.2Probleme und Auswirkungen

Wiederum war es ein Vertreter der Opposition, der Abgeordnete Heinzinger, der mit
aller Scharfe dieses Gesetz kritisiert. Zwar stimmte die OVP diesem Gesetz zu um
den schlampigen Umgang mit schweren und giftigen Abféllen Einhalt zu gebieten,
aber schlieRlich ware Umweltschutz mittlerweile eine Frage des Uberlebens und kein
Modegag oder gar voribergehendes Betatigungsfeld fur politische Leidenschaften.
Er bereichert die Debatte um das Verursacherprinzip und zwar nicht in der
Sonderabfalldebatte speziell, sondern fir den Themenbereich “Erhaltung unserer
Umwelt”. Generell stellte er nach 13 Jahren sozialistischer Alleinregierung der
Osterreichischen Umweltpolitik ein schlechtes Zeugnis aus und verwies dabei zum
Beispiel auf das nicht Zustandekommen des dringend benétigten
Umweltchemikaliengesetzes =, der Umweltvertraglichkeitsprifung und ein nicht naher
beschriebenes Schlusselgesetz fir Umweltschutz. “Herr Minister! (Dr. Kurt Steyrer,
SPO, Anm.) Sie haben von funf groRen Umweltaufgaben nur eine durchgebracht.
Eine Prufungsaufgabe mit vier nicht geldsten Fragen - Sie werden selbst beurteilen,
wie eine solche Politik beurteilt werden muss.” Kurt Steyrer wusste es, stellte sich
1986 den Bundeprasidentenwahlen um kurz darauf nach der Wahlniederlage gegen
Kurt Waldheim aus der Politik auszuscheiden.

Im Falle Kurt Steyrers zeigt sich eine Problematik im Umweltbereich der Regierung.
Die Kandidaten fur das Amt des Umweltministers waren mit der Ausnahme Herta



Firnberg, allesamt keine gestandenen Berufspolitiker oder gar Umweltexperten. Sie
mussten so mangels Erfahrung zwangslaufig an den alteingesessenen Blrokratien
der Ministerien scheitern, zumal sie mit nur wenigen Exekutivkompetenzen
ausgestattet waren.

Der Abgeordnete Heigl (SPO) gab Heinzinger dann auch in der Debatte recht und
meinte “ ... das ist kein perfektes Gesetz”. Die Absicht des Gesetzes ware es aber
die verschiedensten Zustéandigkeitsbereiche flir Sonderabfélle wie etwa die
Gewerbeordnung, das Forstgesetz, oder das Bergbaugesetz um nur einige zu
nennen, zu bindeln. Gerade diese an sich positive Buindelung brachte aber in der
Folge zusammen mit weiteren bundesgesetzlichen Umweltregelungen immer
kompliziertere Zustandigkeiten in der Abfallfrage und fuhrte letztendlich zur
Bundesverfassungsgesetz-Novelle 1988, die man dringend brauchte um die
Abfallwirtschaft Gberhaupt als elementaren Teil der Hoheitsverwaltung betreiben zu
konnen.

3.4.4.3.3.3Wohin mit den Mengen

Die aufgrund der uneinheitlichen Definitionen des Sonderafallbegriffs mit vielen
Interpretationsschwierigkeiten behaftete “Abfallerhebung 1984 in Betrieben” ergab fur
das Bezugsjahr 1983 eine Menge an nicht Gberwachungsbedirftigen Sonderabfallen
von Uber 13 Mio. t, immerhin die rund 8-fache Menge des zur gleichen Zeit
erhobenen Hausmiillaufkommens bzw. 86 Massen-% der damals insgesamt in
Osterreich erfassten Gesamtabfallmenge von 15 Mio. t.

Sogenannte “gefahrliche Sonderabfalle” sind trotz Aufzeichnungs-, Melde-, und
Nachweispflicht nur schwer zu erfassen. Fir 1983 wurde ein Wert von ca. 200.000 t
erhoben.

An Anlagen zur Mullbeseitigung gab es zu damaligen Zeitpunkt lediglich die
Grof3anlage Simmering (EBS), die eine Jahreskapazitat von ca. 60.000 t
Sonderabfélle (Industrieabfalle, Rechengut, Spitalmull, Klarschlamm)

verarbeiten konnte. Die EBS gehen bereits auf eine Planung im Jahre 1964 zurlck,
ging aber erst 1976 in Betrieb.

Im Rahmen der thermischen Entsorgung konnten die EBS in den Jahren 1982/83
jahrlich 273.000 MWh an Fernwarme und 42.000MWh an elektrischer Energie
gewonnen werden. 11.500 MWh der insgesamt erzeugten elektrischen Energie
wurden direkt an die Klaranlage der Stadt Wien geliefert, die damit 50% ihres
Gesamtenergiebedarfs decken konnte. Die Warmenutzung aus der Klarschlamm-
und Sondermullverbrennung sparte damals 42.000 t Heiz6l jahrlich. «



Eine Anlage Asten in Oberdsterreich wurde zum Zeitpunkt des Gesetzesbeschlusses
in Aussicht gestellt. Zur Finanzierung wurden fir die Jahre 1984 bis 1986 jeweils 20
Mio. Schilling per Beschluss bereitgestellt, ein Betrag der nicht gentigen sollte wie
sich noch herausstellen wird.

Als ergdnzender Beitrag wurden im Jahr 1984 zwei Verordnungen zum SOAG 83
herausgegeben. Die Sonderabfallnachweisverordnung (BGBI. 53/1984) und die
Verordnung zur Bestimmung von gefahrlichen Sonderabféllen (BGBI. 52/1984) Durch
diese beiden Verordnungen wurde festgelegt, dass zur Festlegung, was Sondermdll
ist, nunmehr die O-Norm S 2101 ausgegeben werde und in der zweiten, der
birokratische Ablauf der Erfassung von Sondermdll und anschlieBender Meldung an
die Behorden per Begleitscheinsystem.

Dieses System hat sich aber nicht bewéahrt. Besonders der Datenaustausch
zwischen den betroffenen Dienststellen bei die Bundeslandergrenzen
Uberschreitenden Transporten gefahrlicher Sonderabfélle, hat sich als besonders
problematisch erwiesen. Auch Uber die tatséchlich ein- und ausgefihrten, sowie
durch das Bundesgebiet im Transit verbrachten Mengen gefahrlicher Sonderabfélle
gab es funf Jahre nach dem Inkrafttreten der Sonderabfallnachweisverordnung keine
offizielle amtliche Statistik, obwohl der 8” 9 Abs. 1 des SAG eine Einfuhrbewilligung
fur Sonderabfalle durch den Landeshauptmann des betroffenen Bundeslandes
vorsah. =

3.4.4.3.4Umweltfondsgesetz 83 (BGBI. 567/1983)

Anfang der 80er Jahre machte ein Schlagwort die Runde fir das nicht einmal die
Franzosen eine Entsprechung fanden und es daher “le waldsterben” nannten. Die
Walder starben also und tun es noch heute, die Probleme waren aber vielfaltiger. Die
Vergiftung der Mitterndorfer Senke durch illegale Deponierungen wurde bekannt, ein
Problem, das auch 1996 nicht zuletzt auf Grund seiner hohen Kosten, einer Lésung
harrt. Der Abgeordnete Heinzinger (OVP) fand in seinen Ausfiihrungen im Parlament
am 21. 10 1983 noch weitere Beispiele. “Die Gletscher als Wasserreserve sind
ernstlich gefahrdet. Und noch immer fehlt ein Umwelt-Chemikaliengesetz oder die
tatsachliche Entsorgung des Sondermiills”, wurde er sehr drastisch in seinen
Ausfuhrungen. In weiterer Folge sagte er etwas sehr weises, das aber lange Zeit
nicht berticksichtigt wurde. ,Der Patient (Die Umwelt, Anm.) wird immer kranklicher,
und es ist eine Therapie dringend notwendig, denn fir die Heilung des Patienten sind
andere Ministerkollegen zustandig”, erkannte er die Komplexitat richtiger und nannte
auch gleich die Verantwortlichen, welche die Weichen zu stellen hétten. ,Der
Handelsminister als Zustandiger fur den Energiesektor, der Bundeskanzler als
Zustandiger fur die GroR- und Schwerindustrie. “Uber 50% der
Schwefeldioxidemissionen stammen aus dem 6ffentlichen Bereich in Osterreich”,



stand er nicht an, die wahren Verursacher von Umweltverschmutzungen
aufzuzeigen.

Das Umweltfondsgesetz sollte also mithelfen folgende Ziele zu verwirklichen:

8 3 (1) Der Fonds hat die Aufgabe, durch die Gewahrung von Fondsmitteln fur die
folgenden MalRnahmen zum Schutz der Umwelt gegen Luftverunreinigungen, Larm
und Belastungen durch Sonderabfélle beizutragen.

In weitere Folge wurden keine konkreten Mal3hahmen vorgeschlagen sondern es
wurde nur festgehalten, dass es MaRnahmen zu Sonderabfallbeseitigung,
Luftreinhaltung, etc. gabe und unter welchen Bedingungen die Férdermittel daftr
flieBen konnten.

Heinzinger griff auch gleich einige Probleme dieses Gesetzes auf. Einerseits
beflirchtete er, dass eine aufgeblahte UmweltbUrokratie entsteht konnte, die zum
Hemmschuh fir das Kleingewerbe wird, andererseits hegte er den Verdacht, dass
ein grolRer oder sogar der grof3te Teil der Férdermittel des Fonds in die verstaatlichte
Industrie flieBen kdnnten, also nichts anderes als versteckte Subventionen fiur die
marode Verstaatlichte waren. Bestétigt in seinem Verdacht sah er sich durch eine
Aussage des Bundeskanzlers der in einem Interview in der sozialistischen
Wochenzeitung “heute” betonte, dass die Mehrzahl der Férdermittel den betroffenen
Unternehmen, also den staatlichen Betrieben zuflie3en mussten.

Der Abgeordnete. Fritz Hochmair, Personalvertreter der VOEST-ALPINE in Linz,
bestatigte ihn in seinem Verdacht und fuhrte aus, dass Umweltschutz in den 60er
Jahren eine andere Dimension gehabt hatte, weil die Arbeitsplatzfrage nicht akut
gewesen sei. Heute (1983) musste man auf die Arbeitsplatzsicherung schauen.
Umweltschutz duirfte nicht die Wettbewerbsfahigkeit der staatlichen Industrie
beeintrachtigen “Wir als Politiker prifen bei den Umweltschutzmal3hahmen ob ein
positiver Beitrag zur LOsung des Beschaftigtenproblems erbracht werden kann”, legte
er eine seine Sicht der Dinge dar. Die Befiirchtungen Heinzingers sind ebenfalls
eingetroffen. Das Umweltfondsgesetz hat sich in seinen Auswirkung als mafRig
erwiesen, zumindest die Beamtenzahl im Ministerium wurde vermehrt hatte. Auch
eine Vereinigung mit dem Wasserwirtschaftsfonds 1978 brachte keine besseren
Ergebnisse.



3.4.4.3.5Das Umweltkontrollgesetz 1985 (BGBI.. 127/1985)

Das Umweltkontrollgesetz ist im Reigen der langsam beginnenden
Umweltgesetzgebung des Bundes nicht als MaRnahmengesetz einzuordnen,
sondern stellte lediglich die finanzielle Grundlage fur eine effektive Erfassung fur
Umweltdaten dar. Uberdies sorgte es fiir weitere 250 Planstellen im
Umweltministerium. Auswirkungen dieses Gesetzes sind direkt keine zu ermitteln.
Lediglich die Publikationsflut im Umweltbereich ging ungehemmt weiter und wurde
nun um jene des Umweltbundesamtes erweitert

3.4.4.3.6Das Umwelt und Wasserwirtschaftsfondsgesetz 87 (BGBI.. 79/1987)

Mit dem Umwelt- und Wasserwirtschaftsfondsgesetz trug man einer Entwicklung
Rechnung, die seit der Schaffung des Umweltfonds im Gange war. Der
Wasserwirtschaftsfond, 1962 gegrundet, hatte speziell die Aufgabe Kanal- und
Wasserleitungsbauten in den Gemeinden zu férdern und war mit einem sehr hohen
Budget ausgestattet. In den Jahren von 1980 bis 1987 wurden etwa sechs Mrd.
Schilling an Subventionen gewéhrt, die nachfolgende Investitionen von 10 Mrd.
Schilling erbrachten. Der Umweltfonds, der seit der Griindung im Jahre 1983 mit
immer mehr Aufgaben (Mull- und Sondermiullbeseitigung) betraut wurde, verfiigte
aber nur Uber ein Zehntel des Volumens des Wasserwirtschaftsfonds. Mit der
Zusammenlegung der beiden Anstalten sollten zum einen Synergien in der
Umweltférderung erzielt, zum anderen das Umweltbewul3tsein in der Bevolkerung
gesteigert werden. ( BR Ogris in der Sitzung des Bundesrates vom 27. Feber 1987)

Aktivitaten dieses neu geschaffenen Fonds waren unter anderem die finanzielle
Forderung des Katalysators und die Initiative “Ohne Rauch geht’s auch”.

3.4.4.3.7Das Chemikaliengesetz 87 (BGBI. 326/1987)
“Es kann kein Gesetz geben, dass bei seiner Beschlul3¢fassung schon alles umfal3t.”=

Diese Aussage, die in fast allen National- und Bundesratssitzungen bei der
BeschluRfassung von Umweltgesetzen in dhnlicher Form bereits gesagt oder
wiederholt wurde, spiegelte die géngige Osterreichische Gesetzgebungspraxis
wieder. Man war sich bewusst, dass gerade im Umweltbereich, die Verdnderungen in
jenen Tagen so rasant vor sich gingen, dass man gar nicht alle Eventualitaten in
einen Gesetzesentwurf verpacken konnte. Man konnte aber sehr wohl einen Entwurf
in Kraft setzen um Akzente zu setzen und um endlich arbeiten zu kénnen.
Letztendlich wurde mit der Publikation eines Gesetzes ja auch etwas signalisiert,
Bewusstsein in der Bevolkerung geschaffen und es wurden auch der Industrie
Vorgaben gesetzt, die diese letztendlich zu Innovationen zwang, die allen zu gute
gekommen sind.



Die Zielsetzungen dieses Gesetzes gehen eigentlich schon aus dem vollen Titel
hervor, ich mochte sie aber noch einmal detailliert behandeln, weil ich das ChemG
fur ein sehr wesentliches Umweltgesetz halte. Die amtliche Bezeichnung war
“Bundesgesetz vom 25. Juni 1987 Uber den Schutz des Menschen und der Umwelt
vor Chemikalien”. Diesem Gesetz lagen folgende Tatsachen zugrunde.

Die weltweite Produktion von Chemikalien betrug im Jahre 1950 7 Millionen Tonnen
produzierter organischer Chemikalien. Diese Zahl steigerte sich bis 1970 auf 63 Mio.
t und 1985 auf 250 Mio. t. Auf dem Weltmarkt waren 60.000 verschiedene
Chemikalien im Umlauf, jahrlich kamen 2.000 neue dazu. Die Zahl der Verbindungen
verschiedenster Chemikalien, deren Wirkungen und Auswirkungen grof3teils nicht
erfasst waren, beliefen sich auf 1 Million bis 4 Millionen. =

3.4.4.3.7.1Ziele des ChemG 87

(1) Ziel dieses Bundesgesetzes ist der Schutz des Lebens und der Gesundheit des
Menschen und der Umwelt vor unmittelbar schadlichen Einwirkungen, die durch das
Herstellen und Inverkehrsetzen, den Erwerb, das Verwenden oder die Beseitigung
von Stoffen, Zubereitungen oder Fertigwaren entstehen kdnnen.

Diese Formulierung ist sehr weitlaufig, stellte aber eine Absichtserklarung dar, die
alle notwendigen Schritte zu einem verantwortungsvollen Umgang mit Chemikalien
zur Folge haben kann. Hier lag auch bereits ein Problem begriindet, das vor allem
die Massen- und leider auch die Qualitdtsmedien immer wieder aufgegriffen haben.
Das “profil” (Nr. 29/27.Juni 1989) schreibt tiber das mit erheblicher Verspatung in
Kraft getretenen Chemikaliengesetz folgenden bemerkenswerten Satz:

“(...) Vor allem ist das Gesetz von seiner Struktur her ein Torso. Es greift erst durch
Verordnungen, die beispielsweise Grenzwerte fur Giftstoffe festschreiben oder die
Kennzeichnungen im Detail regeln. (...)

Genau in dieser Sache zeigt sich aber das zweischneidige Schwert der
Pressemeinung. Gesetze benétigen Verordnungen um tberhaupt durchgesetzt
werden zu kénnen. Die Form eines Torsos, der mit Verordnungen flexibel an “den
jeweiligen Stand der Technik” angepasst werden kann, stellt eine praktikable
Vorgangsweise dar. Es ist schwer mdglich, eine derart komplexe Materie wie jene
der Umweltchemikalien in einem Gesetz zu regeln. Die Folge wére eine endlose Zahl
von Novellen, die jedes Mal im Nationalrat diskutiert und beschlossen werden
musste, nachdem sie vorher monatelang in diversen Ausschiissen behandelt worden
ware. Auf dem Verordnungsweg kann sogar eine trage Organisation wie ein
Ministerium relativ flexibel reagieren ohne der Entwicklung stéandig hinterherzulaufen.

Der bereits bei allen vorangehenden Umweltgesetzen in Erscheinung getretene
Abgeordnete der OVP, Arthold, brachte dann auch den roten Faden in der



Osterreichischen Umweltpolitik zur Sprache wenn er in der Nationalratsdebatte
meinte: “...ich gestehe voll ein, dass dieses Gesetz Licken und Mangel haben
konnte, die wir als solche noch gar nicht erkennen, ... Aber wir brauchen dieses
Gesetz, um Uberhaupt einmal handeln zu kénnen.”

3.4.4.3.7.2Begriffsbestimmungen

(1) “Stoffe” sind chemische Elemente oder chemische Verbindungen, einschlief3lich
der fur die Vermarktung erforderlichen Hilfsstoffe. Als Stoffe gelten auch Gemische
von Stoffen, welche auf Grund von chemischen Reaktionen entstehen oder in der
Natur auftreten.

“Zubereitungen” sind nicht unter Abs. 1 zweiter Satz fallende Gemische von
Stoffen, einschlielich deren Verunreinigungen sowie der fir die Vermarktung
erforderlichen Hilfsstoffe. Als Zubereitung gelten auch Fertigwaren, wenn die
Freisetzung oder Entnehme der in ihnen enthaltenen Stoffe oder Zubereitungen
Voraussetzungen fur die bestimmungsgemafe Verwendung dieser Stoffe oder
Zubereitungen ist.

“Fertigwaren” sind zur Verwendung als solche bestimmte Erzeugnisse, die einen
Stoff oder eine Zubereitung enthalten, sofern sie nicht gemal Abs. 3 zweiter Satz als
Zubereitung gelten.

Die im Absatz 5 geregelten “gefahrlichen Stoffe” werden in 15 Unterpunkten naher
definiert. In den genauen Beschreibungen wurde unter anderem festgelegt, welche
chemischen und physikalischen Eigenschaften diese Stoffe aufweisen kdnnen. Als
gefahrlich galten sie wenn mindestens eine der angefuhrten Eigenschaften wie etwa
“leicht entziindlich” zutreffend sind. Diese Definitionen hatten aber eher
Auswirkungen auf Transport, Lagerung und die Art der Verpackung.

Wesentlich weitgreifender ist die Festsetzung der toxischen Eigenschaften und ihrer
(bekannten) Auswirkungen auf den Menschen. Der Bogen der Auswirkungen
spannte sich dabei von “sehr giftig” Uber “giftig”, “atzend”, “reizend” und schliel3t auch
Eigenschaften wie “fruchtschadigend” und “erbgutverandernd” ein. Die gesamte
Palette an Lebewesen (u.a. Mensch, Tier, Pflanze) und deren Lebensmechanismen

wurden dabei berlicksichtigt.

Jene “Stoffe”, die durch diese Definitionen bezeichnet werden konnten, unterlagen
nun folgenden Pflichten:

-Einfuhrung des Anmeldeverfahrens fur neue Stoffe

-Verpflichtung neue Stoffe einer Grundprifung auf ihre gefahrlichen
Eigenschaften durch behdrdlich genehmigte Prifstellen zu unterziehen.



-Zusétzliche Prifnachweise bei der Uberschreitung von Mengenschwellen oder
in besonderen Verdachtsféallen.

-Uberprifung der méglichen Einwirkungen auf die Umwelt.

Interessant ist hierbei der § 5 des Gesetzes, der die “Ausnahmen von der
Anmeldepflicht” regelt. Er verdient es n&her betrachtet zu werden. In diesen Punkten
steckten einige sehr umstrittene Details, die besonders von der Opposition heftig
angegriffen wurden.

8 5 (1) Von der Anmeldepflicht gemal 8§ 4 sind folgende Stoffe als solche oder als
Bestandteil einer Zubereitung ausgenommen:

neue Stoffe, die insgesamt in Mengen von weniger als einer Tonne jahrlich vom
Hersteller oder Importeur in Verkehr gesetzt werden; diese sind nur unter der Angabe
ihrer ldentitat und voraussichtlichen Produktions- oder Importmengen vom Hersteller
oder Importeur der Anmeldebehdrde vor ihrem erstmaligen Inverkehrsetzen
schriftlich zu melden; (...)

Gerade dieser Punkt wurde von der Grinen Opposition heftig attackiert, weil sie der
Meinung war, dass ein gefahrlicher Stoff eben immer geféhrlich ist und seine
Gefahrlichkeit nicht verliert, wenn er in Mengen unter einer Tonne in Umlauf gebracht
wird. Als Beispiel brachte der Abgeordnete Herbert Fux die Schweiz, die in ihrem
Chemikaliengesetz eine Grenze von 50 Kilogramm hatte und mittlerweile (1987)
sogar diese abgeschafft hatte.

BM Marilies Flemming entgegnet diesem Vorwurf, dass sie auch der Meinung sei,
dass ein Stoff einmal giftig, immer giftig ist. Sie verwies allerdings auch auf die von
den Griunen geforderte Reduzierung des Schwellenwertes von 1000 auf 100 Kilo.
Denn diese Forderung widersprache ja der Philosophie der Griinen, dass die
Gefahrlichkeit eines Stoffes mengenunabhéngig sei. AulRerdem brachte sie vor, dass
ein Absenken auf 100 Kilo ein Abweichen von der EG - Norm darstellen wirde,
rAumte aber ein, dass eine solche Absenkung oder Verbesserung der EG - Norm
durchaus maoglich ware.

8 5 (4) verhinderte Uberdies, dass die Geringfligigkeitsgrenzen umgangen werden,
indem mehrere Hersteller oder Importeure das selbe Produkt in jeweils geringfligigen
Mengen in Umlauf bringen. Uberschreitet namlich die in Verkehr gesetzte Menge
eines Stoffes 1500 kg, so kénnen von jedem in Frage kommenden Hersteller oder
Importeure entsprechende Prufnachweise verlangt werden.

3.4.4.3.7.3Folgende Punkte hat das ChemG 87 auf jeden Fall ermdglicht:



« Ahnlich wie das Sonderabfallgesetz 83 schafft es eine einheitliche Kompetenz
fur eine bestimmte, definierte Stoffgruppe, die Chemikalien.

Ein Schritt der auf jeden Fall zu begruf3en ist. Die Zersplitterung der Kompetenzen in
Arzneimittelgesetz, Lebensmittelgesetz oder Dingemittelgesetz hatte eine heillose
Verwirrung zur Folge, die dhnlich wie die Kompetenzenzersplitterung bei den
Sonderabféllen eine sinnvolle Behandlung der Materie nicht mdglich gemacht hatte.
Uberdies stellte diese Zusammenziehung der Kompetenzen neben dem SAG 83
einen weiteren Baustein fur das AWG 90 dar, das muss man auch ganz deutlich
sehen.

Im § 14 enthalt es eine ganz wesentliche Bestimmung, die zum Zeitpunkt des in Kraft
tretens noch einmalig gewesen sein dirfte. Diese Bestimmung gab die Mdglichkeit,
bei Gleichartigkeit von Produkten und gleichen Wirkungen, jenes verbieten zu lassen,
welches giftig ist.

Im Gegensatz zur Schweiz, die auf Freiwilligkeit baute, sah dieses Gesetz eine
verpflichtende Anmeldung, Kennzeichnung und entsprechende Verpackung von
chemischen Produkten vor.

o Weiters bot das ChemG die Mdglichkeit bereits bestehende Gesetze
(Waschmittelgesetz) entsprechend zu bertcksichtigen und letztendlich
ersetzte es das veraltete Giftgesetz.

Gerade in diesem Bereich der Definitionen wurde ein grof3er Fortschritt erzielt. Die
Bezeichnung “giftige” und “ungiftige” Stoffe ist sicher der kein zielfihrender Zugang
gewesen. Suggerierte diese Nomenklatura doch, dass ungiftig gleich ohne
Auswirkungen hiel3, bzw. zielte auf die unmittelbaren Auswirkungen (Vergiftung) ab
und liel3 jene Bereiche die im ChemG geregelt sind (fruchtschadigend,
erbgutverandernd), aus dem Blickfeld verschwinden. In Hinsicht auf die
Bewusstseinsbildung sicherlich ein grof3er Fortschritt.

dass damals schon der weitere Weg in der Umwelt- und Abfallgesetzgebung klar
war, eine Tatsache die nicht unbedingt bekannt war und ist, zeigt die Aussage der
Bundesrétin Edith Paischer (SPO), in der Sitzung vom 7. Juli 1987. “Die
Arbeiterkammer ist der Auffassung, dass man in Folge (des ChemG, Anm.) sicher
auch ein Abfallwirtschaftsgesetz, ein Smogalarmgesetz, das Luftreinhaltegesetz, das
Betriebsanlagenrecht und eine Novelle zum Sonderabfallgesetz brauchen wird. Man
ist sich aber dartber im klaren, dass man nicht alles auf einmal beraten und
durchfiihren kann.”

3.4.4.3.7.4Resumee



Das ChemG 87 war ein unfertiges Gesetz im Sinne des Anspruchs allumfassend
eine Materie zu regeln. In diesem Punkt waren sich alle Parlamentsparteien einig. Mit
Ausnahme der Griinen waren aber auch alle der Meinung, dass dieses Gesetz
dringend notwendig war um Uberhaupt handeln zu kénnen, dass man einen Punkt
festsetzen musste an dem man sagte: “Hier beginnt die Arbeit”. Die Problematik
allumfassender Gesetze brachte wiederum der Abgeordnete Arthold zur Sprache
wenn er meinte: “Natirlich kénnen wir ein Gesetz machen, wo alles geregelt ist, vom
Schutz des Angestellten bis zum Storfall, alles was es gibt. Aber dann wird das
wahrscheinlich ein Gesetz mit 158 Paragraphen, und kein Mensch wird dieses
Gesetz mehr praktikabel finden, keiner wird mehr wissen wo was anwendbar ist.”

Viel wesentlicher als allumfassende Gesetze zu beschliel3en ist auf die Kompatibilitat
bestehender Gesetze zu achten. Im ChemG 87 ist zum Beispiel eindeutig im 8§34
geregelt, dass Gifte schadlos im Sinne der 88 4 und 5 des Sonderabfallgesetzes zu
beseitigen sind oder dass man sie beseitigen zu lassen hat. Weiters sind
strafrechtliche Tatbestéande aus dem ChemG herausgenommen und wurden einfach
im Umweltstrafrecht erganzt. Das bestehende Anlagenrecht wurde Uberdies
novelliert und konnte so regeln, wie Chemikalien zu behandeln und zu schitzen sind.
Diese Vorgehensweise ist ein praktikabler Weg nicht in einer Gesetzesflut zu
ersticken und Doppelgleisigkeiten zu vermeiden. Die Komplexitat heute auftretender
Probleme erfordert einfach eine differenziertere Behandlung. Ein telefonbuchdickes
Gesetz wird diesen Ansprichen nicht gerecht und lasst sich auch nur schwer
reformieren.

Ein weiterer wesentlicher Punkt liegt ja im praktischen Vollzug. Gesetzestexte
ergeben ja erst dann Sinn, wenn der Wille zum Vollzug da ist. Neben den
technischen Moglichkeiten muss auch der Stand der Bewusstseinsbildung in der
Bevdlkerung beachtet werden. Ein zuviel an Vorschriften, die von der Mehrzahl der
Burger nicht nachvollzogen werden kénnen, kehren meines Erachtens nach die
geplante Auswirkung ins Gegenteil um. Verweigerung ist die Folge. Die Politik der
kleinen und etwas grél3eren Schritte, die sich wie ein roter Faden durch das
Osterreichische Umweltrecht zieht ist ein denkbar gangbarer Weg. Am vorlaufigen
Ende dieses Weges wird im Rahmen dieser Diplomarbeit das Abfallwirtschaftsgesetz
90 stehen.



3.4.4.3.8Die Bundesverfassungsgesetznovelle 88 (BGBI. 685/1988)

Die Entwicklung der bundesweiten Abfallwirtschaft in Osterreich ging langsam aber
stetig vor sich. Ein wesentlicher Hemmschuh der Entwicklung, der auch unter
anderem den ersten Entwurf zu einem “Abfallvermeidungsgesetz” von BM Marilies
Flemming nicht mdglich machte, stammte noch aus dem Jahre 1919 und in der
geltenden Fassung aus 1929. Das Bundesverfassungsgesetz.

Zum Zeitpunkt der Beschluf3fassung war eine Festlegung der Begriffe
“Umweltschutz” oder “Abfallwirtschaft” nicht notwendig. Die Fortschritte im
Umweltschutz, aber auch die Stinden der Vergangenheit drangten die
Verantwortlichen dazu, endlich zu handeln. Gré3tes Hindernis dabei waren die
entweder endlos aufgesplitterten Kompetenzen (Sonderabfalle, Chemikalien) oder
fehlende Zugriffmoglichkeiten des Bundes (andere als Sonderabfélle).

Die geringe Seitenanzahl der parlamentarischen Protokolle und jener des
Bundesrates, bezlglich der Festlegung der einheitlichen Kompetenz des Bundes fiir
geféahrliche Abfalle und einer Bedarfskompetenz fur den restlichen Bereich der
Abfalle, l&sst darauf schliel3en, dass die Notwendigkeit dieser Neuregelung nicht nur
einsichtig war sondern auch als unabdingbare Grundlage fur das Weiterarbeiten
gesehen wurde. Die blo3e Bedarfskompetenz bei den nicht gefahrlichen Abfallen
zeigt eines auch ganz deutlich. Das foderale Prinzip der subsididren
Selbstverwaltung wurde nicht zuletzt aus praktischen Grinden vermehrt
angewendet, vermutlich eine Folge der erneuten Regierungsbeteiligung der
Volkspartei seit 1986.

Hodecek ist in seiner Arbeit allerdings der Meinung, dass hierbei eine gro3e Chance
vertan wurde eine eindeutige Kompetenz des Bundes fur abfallrechtliche
Angelegenheiten einzufuhren, wie dies in der Schweiz und in Deutschland bereits
geschehen sei.

3.4.4.3.8.1Auswirkungen und Folgen, Probleme

Die BVG Novelle 88 stellte eine sicherlich sehr gute Grundlage dar um gesetzlich mit
den anfallenden Mengen an Miill fertig zu werden. Die Basis fur Bundesgesetze
beziglich gefahrlichen Abféllen, fir die Aufarbeitung der Altlasten, fur die
Novellierung des Sonderabfallgesetzes 83 waren gelegt. Jedoch wurde hier eine
grol3e Chance vorlaufig vertan. Die gro3e Chance vom Mull- und Abfallbegriff
wegzukommen. Besonders deutlich wird dies wenn man sich die
Kompetenzentrennung von gefahrlichen und anderen Abfallen (Hausmiull) ansieht.
Man braucht gar nicht die immer wieder zitierten “tickenden Umweltbomben”
aufzugreifen. Batterien, Filme, Reinigungsmittelverpackungen, Kunststoffe, und viele
andere “Zutaten” lassen die Bezeichnung “Hausmdll” in einem anderen Licht



erscheinen. Naturlich gab es die Problemstoffsammlung, nattrlich erste
Recyclingsysteme. Sieht man aber, dass trotz sehr eifriger Altpapiersammlung noch
immer 30 Volumsprozent des Hausmills Papier und Pappe sind, dann kommen doch
Zweifel an der Altstofffreiheit und in weiterer Folge Problemstoffreiheit des Hausmuills
auf.

Ein weiteres Problem ist die praktische Umsetzbarkeit der Kompetenz bei den
gefahrlichen Abfallen. 1988 fielen jahrlich etwa 500.000 t iberwachungsbedurftigen
Sondermills an. “50.000 bis 60.000 t davon verarbeiten die Entsorgungsbetriebe
Simmering (EBS), die restlichen 450.000 t verschwinden irgendwo”, legt der
Abgeordnete Arthold in der Nationalratssitzung vom 29. November 1988, anlasslich
der Debatte zur BVG Novelle, die Fakten auf den Tisch.

Wiederum wurde die Rolle der Presse kritisch beleuchtet. Der “Fall Petersberg”
wurde damals beinahe taglich in der Presse zum Skandal hochstilisiert. Die
Petersberg war ein Schiff, das 1000 t Sondermuill illegal zu auslandischen Deponien
bringen sollte. 400.000t die ohne Uberwachung quer durch Osterreich transportiert
wurden, wurden nicht erwahnt. Problematisch dabei war sicherlich, dass Gesetze die
vielfach auch Absichtserklarungen darstellten, durch solche einzelnen Ereignisse in
ein schiefes Licht gesetzt werden sollten, was manchmal auch gelang. Die
langfristige Umsetzung wurde dadurch naturlich nicht gerade erleichtert.

Ein weiterer Grundstein fir eine moderne Abfallwirtschaft war aber trotzdem gelegt.
Der Weg zur Kreislaufwirtschaft war noch nicht eingeschlagen. Die Umsetzung der
grundlegenden Absichten blieb allerdings schwierig, teilweise unmaoglich.

3.4.4.3.9Novelle zum Sonderabfallgesetz (BGBI., 685/1988)

Die Novelle zum Sonderabfallgesetz 83 zeigt ganz deutlich auf, was oben schon
angedeutet wurde. Die gangige dsterreichische Umweltgesetzgebungspraxis besteht
darin, Rumpfgesetze zu beschlieRen um arbeitsfahig zu werden und diese dann
nach den ersten Erfahrungen zu modifizieren. Eine durchaus positive Praxis, die
allerdings auch immer die Gefahr in sich birgt, dass bestehende Normen an das
"Machbare" rangefuhrt werden. Das soll nichts anderes heif3en, dass in diesem
Zusammenhang immer die Gefahr besteht, dass urspriinglich strenge Normen auf
Grund wirtschatftlicher Gepflogenheiten oder schwieriger Durchfiihrungsmodalitaten
weniger streng novelliert werden.

Wie sieht das im vorliegenden Fall aus?



Schwerpunkte der Novelle waren:

1. Erweiterung der dem Sonderabfallgesetz unterliegenden Téatigkeiten,
insbesondere auf dem gesamten medizinischen und wissenschaftlichen
Bereich,

2. Einfuhr- und Ausfuhrbewilligung durch den Bundesminister fir Umwelt,
Jugend und Familie,

3. Regelung der Durchfuhr,
4. Einrichtung einer Sonderabfall-Datenverbundes,

5. Mdglichkeit der Enteignung zwecks Errichtung von Sonderabfallanlagen
beziehungweise Durchsetzung von Standorten.

3.4.4.3.9.1Voraussetzungen zur Novelle

Vorangegangen sind dieser Novelle eine erhebliche Zahl an Skandalen und
Unregelmaligkeiten im Sonderabfallbereich.

Der Abgeordnete Arthold hatte es bei der Diskussion um die BVG Novelle schon
angesprochen und es war auch schon langer bekannt, dass nur fur 60.000 von
400.000 t gefahrlicher Abfalle die Mdglichkeit einer geregelten Entsorgung bestand.

Besonders der erste Punkt wurde bereits anlasslich der Beschlul3fassung zum SOAG
83 hetftig kritisiert. Durch das Fehlen dieser Bestimmung waren zum Beispiel
samtliche chemischen und medizinischen Studienrichtungen von den
Sonderabfallbestimmungen ausgenommen. Ein nicht unbetrachtlicher Teil. Spitaler
waren bis dato ebenfalls nicht zufrieden stellend geregelt gewesen.

Der zweite Punkt resultierte daraus, dass man an die Selbstregelungskraft der
Wirtschaft glaubte und auch darauf vertraute, dass innerhalb kiirzester Zeit
Sonderabfallbehandlungsanlagen errichtet werden wirden. Die Praxis hatte gezeigt,
dass durch das Fehlen der entsprechenden Anlagen und eine grof3zuigige Forderung
im Bereich der Sonderabfallbeseitigung, ein schwunghafter Export von Giftmull
begann. Pramien fur die Beseitigung wurden kassiert. Im Falle von Batterien wurden
diese in die DDR exportiert und dort um 2000 Schilling / t deponiert. Die Differenz
aus Forderung und Kosten fur den Export, haben manchen Abfallbeseitiger innerhalb
krzester Zeit reich gemacht. Eine Konsequenz daraus war, dass man sich darauf
einigte, Sonderabfall nur mehr mit ministerieller Genehmigung die Landesgrenzen
Osterreichs passieren zu lassen. Uber dieses schriftliche Genehmigungsverfahren
hakte man gleich beim Punkt Datenerfassung ein. Der Antrag fur einen Im- oder
Export von Sonderabfall musste mittels Begleitschein beim Landeshauptmann



eingereicht werden. Das Buro des Landeshauptmanns meldet diese Daten
anschlieBend per Computer an das Umweltbundesamt weiter. In letzter Konsequenz
sollte per Knopfdruck maglich sein zu erfassen wie viel Sonderabfall sich wo in
Osterreich befindet, wann er wohin gebracht wird und wie er entsorgt werden wird.

Die Durchfuhr von Sonderabfall durch Osterreich wurde ebenfalls geregelt, um die
Transporte auf kiirzesten Weg durch das Land zu leiten.

Dieser Punkt der Datenerfassung scheint ein besonders wichtiger Ansatz zu sein.
Betrachtet man die Datenlage im Abfallbereich, so fallt auf, dass es zwar seit 1973
zwei Mullerhebungen gegeben hatte (1973, 1980) aber die Datenlage speziell bei
den Sonderabfallen besonders ungenau sein musste, da bis dato (1989) keine
umfassenden Aufzeichnungen existierten. Selbst die Umweltministerin warf in der
Debatte um die SAG-Novelle ein, ,Auch das von Ihnen (Plenum des Parlaments,
Anm.) immer so hoch gepriesene OBIG (Osterreichisches Bundesinstitut fiir
Gesundheitswesen, Anm.) versucht seit Jahren, irgendwelche Zahlen
zusammenzubringen, dies sind Zahlen aus dem Marchenlande. Niemand weil} in
Osterreich, wo Sondermiill ist, wie viel es ist und von welcher Art und Weise er ist*,
so ihre pessimistische Feststellung.

Dieser Satz spiegelt auch die ganze Problematik in den Bestrebungen zu einer
einheitlichen Abfallgesetzgebung zu finden.

An Konzepten fir die Zukunft mangelte es nicht. Ein Uberblick tiber die
verschiedensten Abfallkonzepte der Stadte, der Lander, der Binde, der
Gewerkschaften und Kammern, des Bundesheeres und nicht zuletzt unzahliger
Diplomanden zeigt dies ganz deutlich. Das Problem kommt aus der Vergangenheit.
Ein ganz deutlicher Fall wo die ,,Ursache - Wirkung" Beziehung zu einem Regelkreis
geschlossen wird. Die Ursachen Altlasten und illegale Deponien wirken ganz stark in
den Prozess der aktuellen Gesetzgebung ein. Ganz massiv geht dies im Bereich der
finanziellen Mittel vor sich. Die Kosten flr die Altlastensanierung wurden noch
Anfang der 80er Jahre niedrig geschatzt. Im Zuge der Diskussion um das
Altlastensanierungsgesetz 1989 wurde man eines besseren belehrt. Die
veranschlagten Budgetmittel wirden nicht einmal fir einen Bruchteil der Altlasten
reichen, ein gro3er Teil der Verursacher war nicht mehr ausfindig zu machen.

Der am schwierigsten zu I6sende Punkt war und ist aber der letztgenannte:

e Madoglichkeit der Enteignung zwecks Errichtung von Sonderabfallanlagen
beziehungweise Durchsetzung von Standorten.

Dieser Punkt der einherging mit einer gleichzeitigen Verfassungsanderung, die
festlegte, dass ,(...)die Festlegung von Standorten zur Abfallbeseitigungsanlagen als
fachliche Raumplanung Sache des Bundes ist.“ (BVG-Novelle 1988, S.7851), ist bis



heute nicht zufrieden stellend geldst, worden um es milde auszudriicken. Schon zum
Zeitpunkt der Beschluf3fassung brachte die Griine Fraktion einen Abé&nderungsantrag
zur SAG-Novelle ein, der es verdient naher betrachtet zu werden.

Die Grinen forderten dabei die Regierung auf, mit den Bundeslandern in
Verhandlung zu treten, um Sonderabfallbeseitigungsgesellschaften einzurichten, bei
denen der Bund eine Sperrminoritat besitzen sollte. Aufgabe dieser Gesellschaften
sollte es sein, samtlichen in Osterreich anfallenden Sonderabfall zu entsorgen.
Nachsatz: ,Die Gebihren fir die Entsorgung sind kostendeckend zu gestalten (...)".

Dieser Antrag der nicht angenommen wurde, birgt gleich mehrere interessante
Punkte. Zum einen inkludiert er den gesamten in Osterreich anfallenden Sonderabfall
und versperrt dadurch die Mdglichkeit, Sonderabfalle kontrolliert in technologisch
fortschrittlicheren Anlagen im Ausland verbrennen zu lassen.

Zum anderen sollte der Bund eine Sperrminoritat bei den Gesellschaften besitzen.
Eine Beteiligung des Bundes ist aber an solchen Gesellschaften aus vielen Grinden
nicht wiinschenswert, Uberdies setzt die Sonderabfallbeseitigung wiederum beim
falschen Hebel an.

Eine Verpflichtung vor der Markteinfihrung einen kompletten Produktkreislauf zu
prasentieren, der auch die Entsorgung oder Wiederverwertung mit einschliel3t, wirde
auch das Problem l6sen, standig neue Entsorgungsmaglichkeiten zu erforschen. Das
Stichwort ,Kreislaufwirtschaft* wird zwar seit dem Beginn der 70er Jahre arg
strapaziert von Politikern aller Couleurs, einzige Konsequenzen daraus waren aber
gescheiterte Projekte wie Joghurtbecher in Plastiksessel oder Blumenttpfe zu
verwerten.

3.4.4.3.10Das Altlastensanierungsgesetz 89 (BGBI.. 299/1989)

Das Altlastensanierungsgesetz ist das letzte Gesetz in eine Reihe von
Abfallgesetzen, die Teilbereiche der Abfallwirtschaft ansprechen. Aus heutiger Sicht
mag es vielleicht wenig sinnvoll gewesen sein so kurz vor dem AWG 90 noch eben
dieses Gesetz zu beschlie3en, das im nachhinein gesehen kaum etwas geldst oder
verbessert hat. Der Blickwinkel war aber zur damaliger Zeit ein anderer und die
Fortschritte bei den Denkweisen der Politiker trotz allem enorm. Nicht einmal 15
Jahre vorher konnte man mit Abfallwirtschaft nicht einmal einen Blumentopf
gewinnen und nun stand Osterreich kurz davor mit einem der fortschrittlichsten
Abfallwirtschaftsgesetze Europas an die westlichen Industrienationen
aufzuschlielen.

Mit dem Altolgesetz 79 (novelliert 1986) wurde ein erster Schritt in die
Bundesabfallgesetzgebung getan. Die Beweggrinde waren damals noch stark



wirtschaftlich gepragt (geringere Abhangigkeit von Rohstoffimporten), zeigten aber
schon umweltpolitisches Engagement.

Mit dem SAG 83 wurde ein ganz wesentlicher Grundstein fir das AWG 90 gelegt.
Treibende Kraft war hierbei neben dem wachsenden Umweltschutzgedanken
sicherlich die zunehmende Nicht-Administrierbarkeit der Sonderabfallentsorgung, da
diese Uber verschiedenste Gestzesmaterien geregelt war.

Das Chemikaliengesetz hatte neben logistischen vor allem stark umwelthygienische
Komponenten und war so gesehen sicherlich wiederum ein Schritt nach vorne und
am vorlaufigen Schlufd dieser Entwicklung steht, nachdem man mehr oder minder
.alle” Stoffe, Umweltgifte, etc. erfasst hatte, die Aufarbeitung der Altlasten, eine
Bereinigung in die Vergangenheit. Der Zeitstrahl der Auswirkungen zeigte nunmehr
in beide Richtungen.

Gerade die Altlastensanierung sollte sich aber noch als Jahrhundertaufgabe
darstellen. Und so wie sich die Materie darstellt kann man froh sein, wenn sich eine
endgultige Losung in einem Jahrhundert durchfuhren lasst.

In der parlamentarischen Debatte waren es die Grunen die etwas ganz wesentliches
einbrachten. Die Abgeordnete Erlinger sagte: ,Die heutige Umweltzerstérung und
Ressourcenerschopfung sind, 6konomisch gesprochen, (...), das Ergebnis eines
Wirtschaftsprozesses, in dem Natur weitgehend zum Nulltarif oder, was Rohstoffe
oder Energiequellen angeht, zu geringen Preisen in Anspruch genommen wurde,
(...), obwonhl diese Leistungen schon langem 6konomisch knapp sind (...)".

Die Forderung Leistungen der Natur mit einem Preis zu versehen kommt nur ein
Gesetz zu frih. Die Forderung nach dem Schutz der Ressourcen, etc. Taucht im
AWG 90 auf.

Generell wurde dieses Gesetz von der Opposition anders interpretiert, es sollte im
wesentlichen zwei Aufgaben erflllen:

1. Die rechtliche Grundlage zur Sanierung der Deponien sollte geschaffen
werden.

2. Die Basis fur eine finanzielle Hilfestellung bei der Sanierung der Altlasten
sollte gelegt werden.

Wiederum muss man dieses Gesetz als das sehen was es offensichtlich war. Eine
Mdglichkeit zu arbeiten zu beginnen. Der von der Opposition in Person der
Abgeordneten Erlinger (Grune) gebrachte Vorwurf ,Nicht die Industrie oder das
Gewerbe werden in diesem Gesetz zur Abfallvermeidung veranlasst, sondern
offensichtlich die Entsorgungswirtschaft zur Abfallverwertung”, geht am Wesen
dieses Gesetzes meiner Meinung nach ganz klar vorbei.



Dieses Gesetz war nicht als Vermeidungs- oder Abfallwirtschaftsgesetz gedacht,
auch sollte man es nicht weglassen, weil man es auch im AWG 90 unterbringen hétte
konnen, wie die Griinen ebenfalls gefordert hatten. Dieses Gesetz greift Uber die
Auswirkung Altlast auf die Ursache namlich quasi gesetzesfreier Raum zuriick.
Lediglich bei der Finanzierung wird in den laufenden Prozess eingegriffen. Dieses
Gesetz hat die genau umrissene Aufgabe, dem neuen AWG praktisch den Riicken
frei zu halten um bei einem fiktiven Punkt Null der Abfallwirtschaft beginnen zu
konnen. Auch wenn die Abhangigkeiten untereinander zu grof3 sind so hatte man
doch erreicht, dass zumindest gesetzlich eine saubere Trennung in Altlasten und
neue abfallwirtschaftliche Probleme erreicht wurde.

Man muss sich diese Zielsetzung vor Augen halten. Naturlich hatte man noch ein
paar Monate warten und die Altlastensanierung im AWG einfiigen kénnen. Zum
einen ware das Gesetz dann aber wieder um einiges langer und schwieriger
administrierbar geworden, zum anderen ware die psychologische Komponente
wesentlich schwieriger zu handhaben gewesen.

Man stelle sich nur vor, ein Jahrhundertgesetz wie das AWG wird prasentiert, die
Abfallwirtschaft wird weg von der logistischen auf eine 6kologisch-6konomische Stufe
gehoben, man nahert sich den immer wieder geforderten Stoffkreislaufen zumindest
von den Absichten. Und genau dieses Gesetz ist dann mit einem Bereich belastet
der sich ,Altlastensanierung® nennt und standig die Umweltstinden der letzten 50
Jahre aufzeigt.

3.4.4.3.10.1Schwindender Konsens in der Frage der Abfallwirtschaft

Die in den letzten Jahren immer hartere werdenden Angriffe der Opposition auf
Gesetzesentwurfe der Regierung, resultieren vermutlich daraus dass im Gegensatz
zu den beginnenden 80er Jahren, Umweltschutz und Abfallwirtschaft eine ganz
zentrale Stellung im Bewusstsein der Menschen eingenommen hatten. Speziell fur
die kleineren Oppositionsparteien war klar geworden, dass man sich auch in diesem
Bereich ganz klar definieren musste, wollte man beim Wéhler punkten.

Bei den Griinen war eigentlich im gesamten Bereich der Umweltgesetzgebung eine
stark populistische Haltung vorherrschend. In den Plenardiskussionen konnte kaum
Kompromissbereitschaft ausgemacht werden. Ganz deutlich kam dies in der Frage
des AWG 90 zu Tage. Dr. Peter Hodecek kommt in seinem Beitrag ,,Abfallwirtschaft:
Die harte Realitat in Osterreich* (a3-Umwelt 12/89, S. 61), dann auch zum Schiul3:
~Erschwerend kommt hinzu, dass die von Griingruppierungen zur Lésung der
Abfallproblematik ausschlieflich (') propagierte ,Abfallvermeidung” den
Versaumnissen der fur die Abfallentsorgung Verantwortlichen Vorschub leistet und
den egoistischen, irrationalen und verantwortungslosen Widerstand gegen dringend
notwendige Abfallentsorgungseinrichtungen starkt.”



Die nach anfanglich sehr ausgepragter fachlich kompetenter Zusammenarbeit
vorgebrachte, scharfe und zum Teil ungerechtfertigte Kritik an den
Regierungsvorlagen der FPO, war im politischen Hohenflug und dem daraus
resultierenden Zwang zur Neupositionierung begrindet.

Auch in der Frage der Altlastensanierung zeigt sich wieder die zwiespaltige Rolle der
Medien. Die durchwegs negativ behaftete Berichterstattung tber die Altlasten - Gber
Sanierung wird kaum berichtet - sollte noch ein gewaltiges Hindernis bei der spateren
Standortsuche fur Deponien und Entsorgungsanlagen darstellen. So ist zentraler
Gegenstand der Berichterstattung im wesentlichen das Versagen des
Altlastensanierungsgesetzes in der Frage der Sanierung alter und der Auffindung
neuer Deponien. Uberdies wurde permanent darauf verwiesen, dass das ALSG keine
Besserung der Sonderabfallproblematik gebracht hatte, sondern, dass im Gegenteil
standig neue illegale und verseuchte Deponien auftauchten und der Bundesminister
dem ohnmachtig gegenuberstehe. Die Logik dieser Berichte ist schon bestechend.
Natdurlich gibt es mit dem Auftauchen eines juristischen Tatbestandes auch plétzlich
Prazedenzfalle dazu. Viel wesentlicher zu berichten ware gewesen, dass diese
Problematik deswegen schon 30 Jahre alt ist weil es im Bereich der Bundeslander,
die gemeinsam mit den Gemeinden, eben diese Deponien teilweise augenzwinkernd
genehmigt hatten.

Unter dem Strich muss trotzdem gesagt werden, dass das Altlastensanierungsgesetz
ein riesiges Problem ans Tageslicht gebracht hatte, das Uber die finanzielle
Komponente weit hinausreichte. Im Falle der Fischer Deponie, oder den alten
Industriegebieten in der Steiermark ging und geht es viel mehr auch um die
langfristige Verfugbarkeit von Trinkwasser. So gesehen stellt die Abfallwirtschaft
sicherlich eine der Schlusselmaterien der Zukunft dar, wenn man sich auch vom
Begriff ,,Abfallwirtschaft“ verabschieden sollte.



3.4.4.4Zusammenfassung

Die 80er Jahre kdnne im nachhinein als Lehrjahre der Bundesumweltpolitik gesehen
werden, in denen systematisch Umweltgesetze entstanden sind, die zuerst nur
Teilmaterien gewidmet waren, aber zunehmend umfassender und 6kologische
sinnvoller wurden.

Uberdies wurde mit dem Altlastensanierungsgesetz eine rechtliche Basis geschaffen
um mit den Folgen der Vergangenheit fertig zu werden, wenn auch die Finanzierung
der notwendigen Mal3nahmen nicht einmal annahernd gesichert ist.

3.4.50sterreich am Beginn der 90er Jahre

Das letzte Jahrzehnt des 2. Jahrtausends birgt eine Unmenge Chancen flr die
Osterreichische Regierung. Mittlerweile sind eine Menge wissenschaftlicher
Erkenntnisse veroffentlicht, die Zusammengeflgt die Aufarbeitung, Losung von
Okologischen Problemen erméglichen. Mit dem Abfallwirtschaftsgesetz 90 sollte dies
gelingen. Woher die Anregungen zu diesem gesetz kamen und wie die ersten
Auswirkungen zu betrachten sind, soll Thema dieses Kapitels sein.

3.4.5.1Abfallwirtschaft

Nach eingehendem Studium, vor allem der in den 80er Jahren entstandenen
Landesgesetze, kann vor allem eines gesagt werden. Das AWG 90 ist kein
homogenes Produkt, das eigenstandig entwickelt wurde. Verfolgt man die
Landesgesetze zusatzlich noch tber die 80er Jahre zurlck, so prasentiert es sich als
Stiickwerk aus den bewahrten Teilen der jeweiligen Landesgesetze.

Die Regelungen betreffend des Zugangs zu Grundstticken auf denen vermutlich
Sondermdll lagert, tauchen erstmalig im Steirischen Mullabfuhrgesetz von 1969,
dann im SAG 83 auf. Der Paragraph 1 (1) des AWG der die Grundsétze und Ziele
festlegt, kann in ersten Umrissen schon im Vorarlberger Landesgesetz von 1974
erkannt werden. Deutlicher sind diese Ziele im steirischen Landesgesetz von 1978
festgehalten. So liel3e sich die Liste noch erheblich erganzen.

Das AWG 90 ist so gesehen sicherlich eine Weiterentwicklung der Landesgesetze
und birgt daher die Erfahrungen aus nahezu 30 Jahren praktischer Basisarbeit in
sich.



3.4.5.1.1Langfristige Weichenstellungen in der Abfallwirtschaft

Im November 1987 wurde beim Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie
(BMJUF) ein Abfallwirtschaftsbeirat eingerichtet, welcher nach Schweizer Vorbild, bis
zum Sommer 1988 die so genannten ,Leitlinien zur Abfallwirtschaft“ ausarbeitete.

Diese Leitlinien verdienen es ausfiihrlicher betrachtet zu werden. Stellen sie doch
nicht weniger dar als den endgiiltigen willensmaRigen Einstieg Osterreichs in eine
Abfallwirtschaft, die dem Stand der Technik endlich einmal einen Schritt voraus ist.

Bereits auf Seite 4 im Kapitel ,Zusammenfassung* wird in tberraschend klaren
Worten dargelegt worum es geht. Keine Beschdnigungen, erfrischend einfache
Darstellungen, nahezu fir ,Jedermann® verstandlich.

,Gegenwartig entspricht die Abfallwirtschaft in Osterreich, wie auch in anderen
Industriestaaten, nicht den heutigen umweltpolitischen Anforderungen. Die
technische Ausgestaltung der bestehenden Anlagen muss verbessert und
zusatzliche Anlagen miussen geschaffen werden.”

In dieser Feststellung, gleich zu Beginn der Leitlinien steckt auch die Bestatigung fur
den ungenigenden Charakter der einzelnen Abfallgesetze des letzten Jahrzehnts.
Unter dem Strich bleibt aber fur mich der Eindruck, dass Osterreich, das erst zehn
Jahre nach der Bundesrepublik Deutschland den Schritt in eine
Bundesabfallgesetzgebung wagte, eine rasante Aufholjagd hinter sich hatte. Zum
Zeitpunkt der Verdoffentlichung der Leitlinien war diese Verfolgungsjagd schon
beendet. Die Bewusstseinsbildung war rasant vor sich gegangen, die legistischen
Weichen fiir eine Bewaéltigung des ,Abfallproblems” gelegt. Die nachsten Jahre
sollten sich in Folge natlrlich Probleme bei der Umsetzung ergeben; fehlte
Osterreich doch vor allem eines: praktische Erfahrung.

Zurick zu den Leitlinien.

Ideologisch hatte man in ihnen endgiltig einen ganz wesentlichen Status erreicht.
Die Sichtweise war nun definitiv nach 6konomisch und 6kologischen Kriterien
festgelegt. Gerade das 6kologische Kriterium ist erst Ende der 70er in einzelnen
Landesgesetzen aufgetaucht.

Die Art der Problemlésung hatte sich auch Grundlegend verandert. Die ,end of pipe®-
Losungen noch der 80er waren tberholt. Der Kern des Problems wurde klar erkannt.

»Ziele einer zukinftigen Abfallwirtschaft nach 6kologisch-6konomischen Werten sind



e eine mdoglichst geringe Inanspruchnahme von nicht erneuerbaren Rohstoffen
und Energien fir ein gegebenes Produktionsniveau und

e eine moglichst geringe Gesamtbelastung und geringes Risiko fur die Umwelt
durch eine entsprechende Gestaltung aller wirtschaftlichen Prozesse.”

Diese zwei Abséatze, die bei fliichtigem Lesen fir die Ublichen wohlklingenden
Einleitungsworte von politischen Programmen gehalten werden kénnten, sind bei
genauerer Betrachtung beinahe revolutionar. Bei konkreter Umsetzung wirden Sie
das gesamte wirtschaftliche System Osterreichs umkrempeln und ihre Auswirkungen
wurden sich auf alle Bereiche des taglichen Lebens auswirken. Betroffen wéren nicht
nur die Bereiche Transport, Verkehr und 6ffentlicher Verkehr. Landwirtschaft wéare
ebenso berihrt wie Gro3- und Schwerindustrie. Am Ende der Kette stiinden massive
Verhaltensanderungen im Konsumentenverhalten jedes einzelnen. Durch welche
Punkte begrtinden sich diese Malihahmen?

Die Beurteilung der ,Leitlinien zur Abfallwirtschaft‘ und in weiterer Folge des AWG
90, beschranken sich leider meistens auf die vorgeschlagenen bzw. Gesetzlich
festgeschriebenen MalRnahmen im Bereich der abfallvermeidenden und -
verwertenden MalRBnahmen. Dabei sind das nur die unmittelbar sichtbaren Bereiche.
Die Abfallwirtschaft ist als Begriff ein Subsystem der Volkswirtschaft und erzeugt
naturgemanR erhebliche Riickwirkungen auf das Hauptsystem. Anderungen im
Subsystem kénnen daher nur tGber Anpassung oder Veranderungen der
Rahmenbedingungen im Hauptsystem vor sich gehen.

Im Klartext heil3t das, dass Malinahmen im Bereich der Abfallwirtschaft nur
funktionieren, wenn die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen daftir geschaffen
werden.

Die Anderungen dieser Rahmenbedingungen sind dann auch der eigentliche
~Sprengstoff* in der Bewaltigung der Abfallwirtschaft. Die Grundvoraussetzung daftr
sind auch schon in den Leitlinien festgeschrieben.

,Die Okosphare bzw. Die Umwelt (Luft- Wasser- Boden) ist die Grundlage jedes
Lebens und daher auch wirtschaftlich wertvoll. Ihre Nutzung bereitet soziale Kosten.
Diese mussen im Wirtschaftsprozeld adaquat bertcksichtigt werden

Dieser Satz sagt nichts anders als, dass bei der Nutzung der Umwelt, in Form von
Produktion, verkehrlicher Nutzung, in Form von Verwertung diverser Rohstoffe,
samtliche Kosten, vom Anfang bis zum Ende (Entsorgung, Umweltschéaden) zu
kalkulieren und zu tragen sind. Zur Zeit tragt diese Kosten im wesentlichen der Staat,
der das Geld dafur grof3teils Uber Konsumentensteuern einhebt. Die finanzielle



Beteiligung der Verursacher ist zur Zeit noch sehr gering. Grol3teils werden diese
auch noch mit Milliardenbetragen aus Steuermitteln geférdert.

Konsequenz dieser Forderung ist ein mittlerweile sehr gelaufiges Schlagwort:
Kostenwahrheit im Zusammenhang mit dem Verursacherprinzip.

» --- €ine langfristig gesicherte und 6kologisch vertragliche Losung der
Abfallproblematik erfordert:

Von den Produzenten einen Strukturwandel in Richtung umweltschonender
Produktionsverfahren sowie die Erzeugung umweltvertraglicher Produkte®.

Nachdem nun inhaltlich geklart wurde, dass das Verursacherprinzip gilt und
Kostenwahrheit anzustreben ist, ist der nachste ganz wesentlich Punkt die Reihung
der Verantwortlichen. Wahrend zum Beispiel Recyclingkonzepte weitgehend den
Konsumenten in die Pflicht nahmen und so den Erzeugern auch noch die Aufgabe
abnahmen ihre Verpackungen auch wieder einzusammeln, kommt im oben
angefuhrten Satz ganz klar durch: Der Erzeuger, am Beginn des Produktzyklus tragt
die Hauptverantwortung. Er hat daftir zu sorgen, die Umweltbelastungen zu
minimieren, bzw. sicherzustellen, dass das erzeugte Produkt Giberhaupt
umweltvertraglich ist. Der Konsument kann dies in den meisten Fallen ja gar nicht
beurteilen. In Anlehnung an die Ziele, in denen eine geringe Inanspruchnahme nicht
erneuerbarer Energien gefordert wird, muss diese Verantwortung naturgemaf bei
Produzenten liegen. Wie sollte denn der Konsument feststellen, welche
Energiemengen bei verschiedenen Produktionen eingesetzt werden?

Ganz aus der Pflicht kann der Konsument naturlich nicht genommen werden.

» --. von den Konsumenten eine Unterstitzung des erforderlichen Strukturwandels
durch umweltbewusstes Verhalten ...",

heil3t es im zweiten Absatz. Auch diese Forderung hat durchaus ihre Berechtigung.
Ist es doch letztendlich der Konsument der entscheidet, welches Produkt gekauft
wird. Die Konsumentenverantwortlichkeit kann aber nur ein sinnvolles Korrektiv
darstellen, wenn annahernd Kostenwahrheit hergestellt ist. Das umweltfreundlichste
Produkt verkauft sich nicht, wenn es wesentlich teurer ist als gleichwertige
~-umweltfeindliche”. Ausgenommen von dieser Verallgemeinerung sind zum Beispiel
Modeprodukte wie etwa ,trendige” Bio-Gemiuise spezieller Marken.

Insoferne ist dieser Punkt fur mich nicht gleichwertig neben dem ersten zu stellen, da
er von den uber den ersten Punkt zu schaffenden Rahmenbedingungen ganz
wesentlich abhangig ist.



Die Punkte 3 und 4 sind speziell im Falle des 3. Punktes mehr und weniger schwierig
umzusetzen.

» --- von jedem einzelnen das Erkennen der Notwendigkeit einer umweltgerechten
Abfallwirtschaft und damit die persénliche Akzeptanz von Verwertungs- und
Entsorgungseinrichtungen ...”

Gerade in diesem Punkt aber haben sich die Osterreicher anscheinend aus der
Verantwortung zurtickgezogen, die sie vom Produzenten und ,der Industrie* immer
so lautstark fordern. Seit in den 70ern die MVA Wels gebaut wurde, ging keine
Mullverbrennungsanlage mehr in Betrieb. Auch Mulldeponien sind seit langem schon
ein Politikum erster Klasse und gerade jene Politiker die lautstark eine Lésung des
Mullproblems gefordert hatten, waren die ersten, die meistens mit Hilfe der gréf3ten
und spater noch der zweitgrof3ten odsterreichischen Tageszeitung, jede Planung einer
MVA oder einer Deponie zu verhindern wussten. Die Vorgdnge um diese
Verhinderungen nahmen teilweise schon tragisch-komische Zige an. Im Falle der
geplanten Deponie in Klein-Arl in Salzburg, stellte die ,Kronen-Zeitung“ sogar
zweimal ihre Titelseite in den angeblichen Dienst an der Natur und stilisierte so den
Burgermeister zum Martyrer hoch, nachdem die Gemeindeburger tiber Spenden das
Grundstuck der geplanten Deponie zuriickgekauft hatten.

Der 4. Punkt ,, ... vom Gesetzgeber eine mdglichst rasche Schaffung der
notwendigen gesetzlichen Rahmenbedingungen.“ Wurde innerhalb eines Jahres
erfillt. Am 6. Juni 1990 wurde das Bundesgesetz tber die Vermeidung und
Verwertung von Abféllen (Abfallwirtschaftsgesetz - AWG), im Parlament mehrheitlich
beschlossen.

3.4.5.1.1.1Der Zeithorizont

Der Zeithorinzont der Umsetzung eines AWS-Konzeptes wird in den Leitlinien mit 5
Jahren fur ,erste Erfolge* angegeben (kurzfristiger Horizont). In 10 -15 Jahre ist,
schrittweise zu einer die Umwelt mdglichst wenig belastenden Gesamtlésung fur den
Bereich der Abfallwirtschaft zu gelangen.”

Diese Horizonte sind durchaus realistisch. Warum es aber in diesem Bereich zu
drastischen Verzégerungen und in der Folge auch zu geradezu als stumperhaft zu
bezeichnenden Aktionen der handelnden Politiker gekommen ist, wird spater bei den
Auswirkungen des AWG 90 besprochen.



3.4.5.1.1.2Allgemeine Grundsatze

~Samtliche Entsorgungssysteme missen als ganzes umweltvertraglich sein. Es
genugt nicht, dass einzelne Anlagen innerhalb der Abfallwirtschaft die
Umweltvertraglichkeitsprifung bestehen. Auch die Produkte dieser Anlagen missen
bis zum Endlager in die Prifung miteinbezogen werden.”

In diesem Absatz wird ein Kernproblem der Umweltvertraglichkeitsprifung
angesprochen, das bis heute nicht geklart ist. Die Systemabgrenzung, bzw., die
Setzung der Betrachtungsgrenzen bei der Anwendung der
Umweltvertraglichkeitsprifung. Hier wird endlich darauf hingewiesen, dass die
Auswirkungen punktueller MalRnahmen eben nicht nur in der MaRnahme selbst
liegen, sondern auch in den Wechselwirkungen mit anderen Mal3hahmen. So lange
diese Frage der Abgrenzung nicht hinreichend geklart ist, ist die UVP kein
geeignetes Instrument zur 6kologischen MalRhahmenbeurteilung.

3.4.5.1.1.3Naturwissenschaftliche Grundséatze

~-Entsorgungsmafl3nahmen mussen moglichst bald so umgestaltet werden, dass es
nur mehr zwei Arten von Stoffklassen, ndmlich verwertbare Stoffe und deponierbare
Reststoffe (endlagerfahig) produziert werden.*

Eine der Schlusselpassagen in den ,Leitlinien® Uberhaupt. Hierin liegt auch der
Schlussel wie man vom ,Abfall-Begriff wegkommen kann. Hierin liegt auch der Weg
um auf Sonderabfall-, Altdl-, und diverse andere Abfallgesetze verzichten kann.
Indem man einfach darauf verzichtet ,Abfalle” zu produzieren und sich vielmehr
darauf einigt Produktkreislaufe aufzubauen, aus denen von Zeit zu Zeit inerte
Stoffreste uberbleiben, die ohne Problem in den nachst héheren Kreislauf (Natur)
eingebaut werden kénnen. Diese Vorgehensweise klingt natirlich stark nach
Binsenweisheit, doch ist es in der Praxis so, dass die beste Losung meistens die
einfachste ist. Die einfachste Losung bedingt allerdings meistens auch die
komplizierteste Umsetzung, weil sie wie im Falle der Stoffkreislaufe
Systeméanderungen in vielen Bereichen verlangt.

3.4.5.1.1.4Wirtschaftliche Grundséatze

,Die offentliche Hand soll von ihr betriebene oder private Entsorgungssysteme
grundsatzlich nicht subventionieren.”

.Ein Abfall ist dann einer Verwertung zuzufihren, wenn dadurch eine kleinere
Umweltbelastung entsteht, als bei der entsprechenden Produktion unter Verwendung
von Primarrohstoffen.”



Gerade der Punkt wirtschaftliche Grundséatze ist ein ungeheuer wichtiger Aspekt.
Neigen doch speziell Umweltthemen dazu aufgrund ideologischer Barrieren von
wirtschaftlichen Sichtweisen ausgespart zu bleiben. Das Scheitern solcher
Programme ist natrlich vorprogrammiert, da Neuerungen oder Anderungen eben
nur in diesem System vorgenommen werden kénnen. Beachtet man diese
Gesetzmaligkeiten nicht, so ist ein Funktionieren relativ unwahrscheinlich.

Der Ansatz, Entsorgungssysteme grundsatzlich nicht zu subventionieren ist ganz
wichtig. Greift man im Entsorgungsbereich auf das Instrument der Subvention
zurtick, wie es auch die Grunen anlasslich der Debatte um die Sonderabfallgesetz-
Novelle verlangt hatten, so werden die Marktgesetze in diesem Bereich
ausgeschaltet. Die Folge kdnnte sein, dass bestimmte Technologien tGberproportional
eingesetzt werden, obwohl sie nicht die optimale Lésung in der Verwertung und
Entsorgung darstellen. Die Folge wére ein Abriicken von anderen Technologien zu
Gunsten der geforderten.

Der zweite Punkt, betreffend des Vergleichs zwischen Primar- und Recycling
Rohstoffen zielt wahrscheinlich auf die gescheiterten Recyclingversuche der 70er
und 80er Jahre ab und resultieren aus der Forderung nach einer Gesamtbetrachtung
des Produktions- und Distributionskreislaufs eines Produktes. Schliel3lich ist es
unsinnig aus Joghurtbechern, mit einem enormen logistischen und energetischen
Aufwand Plastiksessel zu erzeugen, wenn dies vernunftiger aus Primargranulat
geschehen kann. Die Erfahrung hat Giberdies gezeigt, dass solcherart entstandene
Recyclingprodukte kaum verkauflich sind.

3.4.5.1.2Inhalte des AWG 90

Das Abfallwirtschaftsgesetz 1990 wurde im Wesentlichen aus den Leitlinien zur
Abfallwirtschaft hervorgebracht. Diese Leitlinien sind als Kopie der bereits bewahrten
Schweizer Leitlinien zur Abfallwirtschaft zu sehen. Uberdies ist die
abfallwirtschaftliche Gesetzgebungspraxis der Lander sicherlich auch zu einem
gewissen Teil in das AWG 90 eingeflossen.

3.4.5.1.2.1Grundsétzliches

Ein sehr wichtiger Punkt des AWG 90 ist, dass bereits im Paragraph 1 eine
Trennung, von ,Zielen“ nach denen die Abfallwirtschaft auszurichten ist und
Grundsatzen nach denen sie zu betreiben ist, durchgefihrt wurde.

Die Ziele, die im wesentlichen aus der Vorarbeit zu den ,Leitlinien der
Abfallwirtschaft" resultieren, sind insoferne besonders wichtig, weil sie die
abfallwirtschaftlich Frage von Abfallbegriff oder von Arten der Entsorgung wegfuhrt
und in einen héheren Zusammenhang stellt. Das heif3t, das Problem wird endgultig
als 6kologisches Teilproblem gesehen und nicht als logistisch, technologisches.



Neben den bereits erwahnten Punkten des Ressourcen- und Energieverbrauchs,
wird als Ziel auch ein geringer Verbrauch von Deponievolumen und das
Vorsorgeprinzip gesehen.

Letzteres wurde ebenfalls bereits angesprochen und stellt sich im Text des AWG wie
folgt dar:

»Artikel 1 81 (1) 4. Nur solche Stoffe als Abfalle zuriickbleiben, deren
Ablagerung kein Gefahrdungspotential fir nachfolgende Generationen darstellt
(Vorsorgeprinzip).”

Genau dieser Punkt 4 der Ziele hat aber offensichtlich in der Offentlichkeit und auch
bei Vertretern der Opposition, im Zusammenhang mit dem Begriff ,,Abfallvermeidung*
fur falsche Erwartungen gesorgt. Nicht anders ist es zu erklaren, dass manche
Medien in Folge des AWG der Regierung vorwarfen, dass ,noch immer Abfélle
anfallen”. Auch der Abgeordnete Pilz, der meinte, dass ,mit diesem Gesetz kein
Gramm Abfall vermieden werde*, durfte sich mit diesem Gesetz nicht in letzter
Konsequenz auseinandergesetzt haben.

.Wer heute den Menschen in Osterreich verspricht, dass wir eines Tages ein Land
sein werden, in dem es Uberhaupt keinen Abfall mehr gibt, der ist ein
Marchenerzahler”, raumte der bereits bekannte Abgeordnete der OVP, Arthold mit
dieser Vorstellung auf.

In seinen Ausfuhrungen legte er deutlich dar wie die Ermittlung der Inhalte des AWG
vor sich ging.

Wesentlicher Punkt bei der Erarbeitung war sicherlich die Einbeziehung moglichst
vieler Beteiligter und Interessensgemeinschaften. Neben den
Bundeslandervertretern, die laut Arthold ,an die 60 Reisen nach Wien angetreten
hatten®, waren es vor allem auch die Experten der Interessensvertretungen, die
wesentlich beigetragen hatten, dieses Gesetz entstehen zu lassen.

Kern dieses Gesetzes war auch, Verbote und Grenzwerte auf ein Mindestmal zu
beschranken. Diese Absicht erklart sich ganz einfach auch daraus, dass ein mit
Verboten Uberfrachtetes Gesetz nicht exekutierbar gewesen ware und beim Birger
und der Wirtschaft wahrscheinlich Gberhaupt keinen Anklang gefunden hatte.

Wiederum taucht bei der Entstehung dieses Gesetzes die ,,6kosoziale
Marktwirtschaft* auf, die bereits am Ende der 70er Jahre schon einmal im Rahmen
des Altblgesetzes zur Sprache kam, damals allerdings noch ,6kologische
Marktwirtschaft* genannt. Diese ,0kosoziale Marktwirtschaft®, die nichts anderes
darstellt als eine Synthese aus Vorsorgeprinzip, Kostenwahrheit und Vergleich von



Schadstoff- und Energiebilanzen, ist in den Zielen ganz klar eingeflossen und hat
somit einen spaten Sieg errungen.

3.4.5.1.2.2Ziele

Was dieses Gesetz ausmacht, das sind im wesentlichen seine Ziele, aus denen sich
die Grundsatze ableiten.

Die Ziele der 6sterreichischen Abfallwirtschaft werden gem. 8 1 Abs. 1
Abfallwirtschaftsgesetz (AWG) folgendermal3en definiert:

1. Verhinderung nachteiliger Beeintrachtigungen von Menschen, Tieren,
Pflanzen und deren natirlicher Umwelt

2. Schonung der Reserven an Rohstoffen und Energie
3. Moglichst geringer Verbrauch an Deponievolumen

4. Ablagerung nur solcher Abfallstoffe, die keine Gefahrdung fur die
Zukunft darstellen

Im Bundesabfallwirtschaftsplan 1992 heif3t es dann weiter: ,Diese Ziele sind nach
denin 8 1 Abs. 2. AWG aufgestellten Grundsatzen der qualitativen und quantitativen
Abfallvermeidung, der 6kologisch sinnvollen Abfallverwertung und der
weitestgehenden Behandlung von Restabfallen im Hinblick auf eine Deponierung
maoglichst reaktionsarmer Rickstande zu verfolgen.”

Eine im Kern vollig richtige Vorgehensweise um zu einer richtigen, also 6kologisch
vertraglichen Losung zu kommen. Die Zielsetzung ist der Kernpunkt, macht das
Wesen des Gesetzes aus. Naturlich scheinen diese Ziele als schwammig, als
hochgestochen formuliert. Leitet man daraus allerdings die korrekten Grundséatze
(Vermeidung vor Verwertung vor Entsorgung) ab, so ist die konkrete Ausformulierung
des Gesetzestextes an sich nur mehr eine untergeordnete Verwaltungsaufgabe.
Auch in diesem Punkt denke ich liegt die besondere Bedeutung dieses Gesetzes und
die Beispielwirkung fur andere Gesetze.

3.4.5.1.2.2.1Arbeitsweisen im Rahmen der Ziele

Ziele aufstellen, auf politischer, 6kologischer und 6konomischer Basis Grundsatze
formulieren und darauf aufbauend Gesetze beschliel3en, mit standigem ,re-check®
des ausgeformten Textes mit den Grundsatzen und Zielen.

Die Schwierigkeit bei dieser Vorgehensweise liegt aber sicherlich darin, dass die
Vorarbeiten sehr arbeitsintensiv sind, dass die Denkweise von einer linearen
Problemlésung weg, hin zu einer systematisch denkenden wechseln muss. Die zu
bedenkenden Aspekte betreffen viele Sachgebiete.



Ein wesentliche Vorteil liegt darin, dass im Idealfall die gesamte Problemlésung an
den Anfang gelegt wurde und nicht wie heute nach einer gewissen Zeit nahezu
unlésbare Probleme auftauchen, deren Loésung in Summe mehr Aufwand erfordert.

Zu den produktbezogenen MalRnahmen, die die Umsetzung der Ziele und
Grundsatze sichern sollen ist zu sagen, dass die angestrebte qualitative
Abfallvermeidung durch getrennte Sammlung und Substitution sowie
Abfallverringerung vor allem durch Verwertung sicherlich ein guter Ansatzpunkt ist.
Als wesentlicher erscheint mir aber ganzlich vom Abfallbegriff abzugehen und von
Stoffen oder Rohstoffen zu sprechen, die sich in verschiedenen Stadien der
Veredelung, Verwertung oder des Gebrauchs befinden. Dazu notwendig ist aber
sicher neben den bereits angesprochenen Mal3Bhahmen Kostenwahrheit, Energie-
und Schadstoffbilanzen, auch eine ganzliche Privatisierung des Abfallentsorgungs-
und -behandlungsbereichs ohne diesen zu subventionieren.

3.4.5.1.2.3Stoffbezogene Ziele

3.4.5.1.2.3.1Voraus

In die Gruppe des Hausmiills fallen neben dem Systemmull (Abfélle aus Haushalten)
auch hausmiillahnliche Abfélle aus Gewerbe und Industrie.

Wenn in weiterer Folge von Massen-, Volumsprozent oder auch absoluten
Massenzahlen gesprochen wird, so sind diese Zahlen immer mit Vorsicht zu
geniel3en. Verschiedene Beispiele werden noch zeigen, dass Mengenangaben
steigen oder sinken kdnnen ohne das die Gesamtmengen sich veréndern, da zum
Beispiel Begriffe laufend verandert werden, Zuordnungen zu bestimmten
Abfallgruppen auch mit dem sich andernden Wissensstand neu vorgenommen
werden. Es wird also wichtig sein bei diesen Betrachtungen die Rahmenbedingungen
genau zu beachten nicht zuletzt um etwaige Tendenzabschatzungen annahernd
serids zu tatigen oder einzuordnen.

3.4.5.1.2.3.2Hausmull und hausmullahnliche Abfalle

3.45.1.2.3.2.1Ziele

Von den 44 Mio. t Abfallen die zum Bezugsjahr 1991 in Osterreich anfielen (teilweise
Schatzungen) entfielen rund 4,4 Mio. t auf besagte Gruppe. 2,5 Mio. t Hausmull
stehen dabei 2,3 Mio. hausmiill&ahnlichen Abféllen gegenuber.



3.4.5.1.2.3.2.2Millmengen

Die aktuellen vorliegenden Zahlen zeichnen nun ein von diesen Zielen teilweise
gravierend abweichendes Bild.

Vergleicht man nun die Zahlen der letzten Zahlung 1990 mit jener fir das Jahr 1993
(Stichtag 1. Dezember 1994), so kann folgendes festgestellt werden:

o Das gesamte Aufkommen an Abfallen aus Haushalten und &hnlichen
Einrichtungen hat sich kaum verandert.

e Die Massen fur System- und Sperrmill haben sich um rund 390.000 Tonnen
bzw. um rund 19% verringert.

e An Altstoffen konnte um rund 241.000 Tonnen (+60%) mehr getrennt
gesammelt werden.

« Bei biogenen Abfallen stiegen die Massen von rund 35.000 Tonnen auf
182.000 Tonnen (520%) an.

o Die Sammlung von Problemstoffen erbrachte eine zusatzliche Erfassung von
rund 5.800 Tonnen. (+50%)

Zum Thema Verpackungsverordnung kann kurz gesagt werden, dass, solange keine
Vereinheitlichung der Kunststoffe durchgefiihrt wird und auch keine funktionierende
Infrastruktur entstanden ist, man bei der Variante der Verfeuerung bleiben sollte.
Verglichen mit der Gesamtmenge an anfallenden Kunststoffen in Osterreich, stellen
die Verpackungen ohnehin einen verschwindend geringen Teil dar. Problematisch im
Rahmen der Verbrennung die Anmerkung im Abfallwirtschaftsplan: ,Ausreichende
Kapazitaten stehen daftir noch nicht zur Verfigung* =.

3.4.5.1.2.3.2.3Arten der Behandlung

Hauptbehandlungsart fir den Haushaltsmuill ist nach wie vor die Deponierung, wenn
auch hier die Zahlen rucklaufig sind. Wurden 1992 mit den Reststoffen aus
Behandlung und Verwertung noch 67 Massen-Prozent auf 160 Deponien im
gesamten Bundesgebiet deponiert, so sank dieser Wert 1993 auf 55 % = , die auf 67
Deponien gelagert wurden (1993: 121).

Bis zum Vergleichsjahr 1990 wurden in Osterreichs Hausmiillverbrennungsanlagen
310.000 t Mull (12,4%) verbrannt. Immerhin 110.000 t oder (35,5 %) mussten nach
der thermischen Behandlung als Filterkuchen oder Verbrennungsrickstande
deponiert werden.

1993 lag dieser Wert trotz nur zwei in Betrieb befindlichen MVAs bei 410.000 t (16,33
%). Offensichtlich aufgrund verbesserter Technologien, konnte der Rest aus der
Verbrennung fast gleich bleiben (115.000 t / 28 %).



Problematisch hierbei ist die Starke Belastung der Béden durch Deponierung des
Mulls. Thermische Verwertung und Erfassung der Schadstoffe Gber den Filterkuchen
stellt sicherlich die bessere Mdglichkeit dar, solange es nicht gelingt nur mehr
erdkrustenahnliche Abféalle zu deponieren.

3.4.5.1.2.3.3Fazit:

Bereits drei Jahre nach dem Inkrafttreten zeigen sich deutliche Erfolge und
Auswirkungen des AWG 90 im Bereich der Haushalts- und haushaltséhnlichen
Abfalle aus Industrie und Gewerbe.

Als positiv zu bewerten sind hierbei:

Anstieg der gesammelten biogenen Abfélle und einer daraus folgenden
Massenabnahme des Hausmdills. In Hinblick auf eine vermehrte Verbrennung
ein winschenswerter Vorgang.

Aufgrund der 100%en Weitergabe der Schadstoffe ein drastischer Riickgang
bei der Gesamtmullkompostierung, die in absehbarer Zeit der Vergangenheit
angehoren durfte.

Ein starker Anstieg der thermischen Entsorgung bei gleichzeitig geschlossener
MVA Wels.

Negative Auswirkungen zeigen sich insbesondere in folgenden Punkten:

Ein Versagen der Verpackungsverordnung, nicht zuletzt wegen einer
fehlenden Entsorgungsinfrastruktur fir Kunststoffe.

Ein durch die Verpackungsverordnung verursachter Anstieg bei den
Verpackungsmengen im Bereich von 1 - 2%.

Ein zu starkes forcieren der Mehrwegkomponenten ohne deren Sinnhaftigkeit
im Einzelfall zu prufen, bzw. die Abneigung des Handels gegen
Mehrwegsysteme zu beachten.

Die Mdoglichkeit einer 6kologischen Marktregulierung wurde nicht zufrieden
stellend realisiert, da man meistens erst beim Output ansetzte und so dem
Konsumenten die Verantwortung fur 6ékologisches Handeln aufbirdete. Eine
Verantwortung die er aufgrund mangelnder Informationen meistens nicht
wahrnehmen kann.

Uberdies wird durch die zu starke Betonung der Mullvermeidung durch
Mehrwegsysteme der vollig falsche Eindruck erweckt, diese kdnnten die
Mullmengen wesentlich verringern. 1990 stellten Verpackungen 1,3 Massen-
Prozent (570.000 t) des Gesamtabfallautkommens von 44 Mio. t dar.

In diesem Zusammenhang muss allerdings auch erwahnt werden, dass 20,5 Mio. t
(46,6%) der Gesamtabfallmengen durch Baurestmassen zustande kommen. Eine



Abfallart die vom Grol3teil der Bevolkerung nicht als Abfall gesehen wird (Erdaushub)
. Selbst ohne diese Baurestmassen stellen aber zum Beispiel die Verpackungen
lediglich 2.,3 % der Abfélle dar. Die Volumsanteile liegen etwa um 2/3 héher.

3.4.5.1.2.3.4Gefahrliche Abfalle und Altole

3.4.5.1.2.3.4.1Ziele

Groltes Problem bei der Abschatzung des Entsorgungsbedarfs war die Festlegung
jener Stoffgruppen, die zu den geféhrlichen Abfallen zugeordnet werden sollten.
Wurde 1988 und 1990 aufgrund der Begleitscheinmeldungen noch ein
Entsorgungsbedarf von 215.000 t/a, davon 35.000 t Problemstoffe, errechnet, so
stieg diese Zahl bis beim BAWP 1992 auf 600.000 t und in der letzten Fassung 1995
(Bezugszeit 1993) auf rund 1 Mio. t/a.

Die Steigerung von 1990 zum Wert von 1991 resultiert vor allem aus der am 15.2.
1991 in Kraft getretenen Verordnung uber die Festsetzung von geféahrlichen Abfallen,
BGBI.. 49/1991. In dieser wurden bisher als nicht geféahrlich geltende Abfallstoffe
aufgrund neuer Erkenntnisse und in Hinblick auf die im Abfallwirtschaftsgesetz
festgelegten Kriterien fur gefahrlichen Abfall als solcher eingestuft.

Folgende Kriterien wurden als maf3geblich eingestuft:

o Die Gesundheit des Menschen muss gefahrdet sein, unzumutbare
Belastigungen kbnnen entstehen,

o Gefahren fur die Lebensbedingungen von Pflanzen und Tieren kdnnen
verursacht werden,

« die Umwelt wird tGber das unvermeidliche Mal3 hinaus verunreinigt,

« Brand- oder Explosionsgefahr besteht.

Die Erreichung der Ziele der AWS im Bereich der gefahrlichen Abfalle soll im
wesentlichen tber folgende Maflinahmen vor sich gehen:

« Erstellung von Branchenkonzepten, die Vermeidungs- und
Verwertungspotentiale beschreiben.

e zusatzliche innerbetriebliche Malinahmen (AWS-Konzepte ab 100 Mitarbeiter
verpflichtend):

Durch die Erstellung von Stoffflussanalysen im Rahmen des betrieblichen AWS-
Konzeptes, kdnnen nicht nur Vermeidungs- und Verwertungsmaflnahmen erarbeitet,
sondern durch die bessere Kenntnis der Stoff- und Energiefliisse auch die
betriebswirtschaftlichen SparmalRnahmen besser gesteuert werden.

Diese Durchleuchtungen der Betriebsablaufe werden in Zukunft vor allem bei
Einfuhrung der Kostenwahrheit im Energiesektor wichtig sein.



3.4.5.1.2.3.4.2Behandlungsarten und Millmengen
Bei der Behandlung gefahrlicher Abfalle lassen sich folgende Tendenzen feststellen:

Im BAWP 1992 fir 1990 wurden als Entsorgungsbedarf 215.000 t gefahrlicher
Sonderabfélle geschétzt, tatsachlich waren es laut Aufzeichnungen des
Abfalldatenverbundes 253.000 t von denen 20.000t exportiert wurden, zusatzlich
wurden 10.000 t Altéle im Ausland entsorgt.

Kapazitaten in chemisch-physikalischen Anlagen lagen 1990 bei 160.000 t/a
(anorganisch 10%) und konnten bis 1993 auf 190.000 t/a gesteigert werden. Uber
Auslastung dieser Kapazitaten liegen sowohl im BAWP 92 als auch 95 keine Daten
vor.

Thermische Behandlungsanlagen hatten in den Jahren bis 1990 durchschnittlich
55.000 t gefahrliche Abfalle in Industrieanlagen energetisch verwertet und in den
EBS thermisch behandelt. 40.000 der 55.000 t wurden dabei in der EBS, der
einzigen thermischen Behandlungsanlage fiir gefahrliche Abfalle in Osterreich,
behandelt, 15.000 t Altéle und halogenfreie Losungsmittel wurden in einigen
Industriebetrieben energetisch verwertet.

Im Rahmen der Entsorgungs- und Verwertungsinfrastrukturverbesserung, welche
das AWG 90 erfordert, wurden bis 1993 weitere fuinf Anlagen in Betrieb genommen.
Die Kapazitaten erhdhten sich so auf 110.000 t. Daneben wurden im Berichtsjahr in
80 Kleinanlagen innerbetrieblich anfallende, sowie von Sammlern iGbernommene
Altdle im Ausmald von 1.100 t verbrannt.

20.000 t Kapazitatssteigerung entfielen dabei auf die wieder in Betrieb gegangene
MVA Wels, die aus 6kologischer Sicht nach wie vor umstritten ist.

Weitere 26.000 t Altéle und Losungsmittel wurden in den Drehrohréfen der
Gmundner Zementwerke Hans Hatschek AG, in Gmunden OO verbrannt.



3.4.5.1.2.3.4.3Die Rolle der Medien

Die schon mehrmals besprochene Exportierung von gefahrlichen Abféllen, ist
wiederum ein gutes Beispiel um die einseitige Berichterstattung der Presse in
Sachen AWS aufzuzeigen.

Auf den ersten Blick wirken die vorgelegten Zahlen tatsachlich imposant.
1989 1990 1992 1993

91.500 t 71.000 t 47.000t 91.700 t.

Bei naherem hinsehen sieht man aber folgendes. Diese Zahlen betreffen nur die
beantragten Mengen. Nach Auswertung der tatsachlich exportierten Mengen sieht
das Ergebnis wie folgt aus: (bewilligt / tatsachlich exportiert)

91.500/ 24.000 71.000/22.300 47.000/18.000 91.700 / 36.400

Die tatsachlich ausgefuhrten Mengen betragen also teilweise nicht einmal ein Drittel
der beantragten. Bei der Erfassung der Exportmengen gibt es Uberdies eine Reihe
weiterer Spitzfindigkeiten die eine exakte Erfassung an sich nicht méglich machen.

So unterscheiden sich die Massenmeldungen von jenen die nach Auswertung der
Begleitscheine aufscheinen. Dies hat mehrere Griinde.

Zum einen beziehen sich Mengenmeldungen auf den Zeitraum der Bewilligung,
Begleitscheine auf Kalenderjahre, zum anderen kann fur gefahrliche Abfélle mittels
Feststellungsbescheid der Beweis der Ungefahrlichkeit erbracht werden, der Export
muss aber trotzdem mittels Begleitschein nachgewiesen werden.

3.4.5.1.2.4Zusammenfassung

Das Abfallwirtschaftsgesetz 1990 ist sicherlich eines der fortschrittlichsten seiner Art,
auch europaweit.

Mit dem AWG 90 wurden die rechtlichen Grundlagen fur eine effiziente Guter-
Stoffwirtschaft gelegt. Die technischen und legistischen Probleme der Abfallwirtschaft
sind gelost, eine subjektive Gefahrdung des Einzelnen durch Abfélle findet nicht
mehr statt.



4Zusammenfassung

Die Entwicklung der Osterreichischen Abfallwirtschaft in den letzten 200 Jahren, bis
hin zum Abfallwirtschaftsgesetz 1990 vollzog sich im wesentlichen in drei Phasen.

In den ersten 110 Jahren ab 1750 bis etwa 1860, war die ,Abfallwirtschaft* im
heutigen Sinne noch nicht bekannt. Ein breit gestreutes MaRnahmenbtindel zur
Bekampfung der besténdig wiederkehrenden Seuchen wurde Ende des 18
Jahrhunderts gestartet.

Ausschlaggebend fur die effektive Bekampfung zum Beispiel der Cholera waren
naturwissenschatftlich-medizinische Erkenntnisse Uber die Entstehung und
Weitergabe von Seuchenerreger. Erst durch diese Kenntnisse konnte man geeignete
MalRnahmen treffen. Darunter fielen die Raumung der Unratsgruben und -kanéle, die
Bespritzung und Reinigung der Stral3en und die regelmafige Abfuhr der hauslichen
Abfalle und der Fakalien. Grundlegender Antrieb war eine wirtschaftliche Initiative
Josef Il der erkannte, dass zur Erhaltung der Arbeitskraft, die Hygiene und
medizinische Vorsorge ganz wesentlich beitragt.

Nach dem Tod Josef Il kamen viele dieser Anstrengungen zum Erliegen, man
beschrankte sich bis in die Mitte des 19. Jahrhunderts darauf, die bereits errichtete
Infrastruktur der Ver- und Entsorgung zu erweitern, bzw. Die Logistik zu verbessern.
Erst als die Seuchenforschung von der so genannten Myasmen Theorie abging, die
annahm, dass Erreger durch flugfahige Sporen tbertragen werden, war der Weg zur
effektiven Bek&dmpfung der Seuchen frei. Die Hochquellenwasserleitung und das
somit gelieferte reine Trinkwasser waren der Schlissel zur Erhaltung der
Gesundheit. Von nun an war die hygienisch-medizinische Phase als abgeschlossen
zu betrachten, man konnte sich nun der technisch logistischen Seite widmen.
Abfallwirtschaft war zwar dem Namen nach nicht existent, jedoch gab es nun eigene
Geschaftsbereiche des Magistrats die sich ausschlief3lich mit der Beseitigung von
Abfallen und der Reinhaltung von Stral3en beschatftigten.

In der Phase bis 1950 investierte man einen grof3en Teil der Anstrengungen vor
allem in die technischen Umsetzung der Abfallwirtschaft- und Verwertung. In diesem
Abschnitt wurde AWS vor allem als logistisches Problem gesehen. Auch aus
hygienischen Grinden wurden Mull und Fékalien zunehmend nicht mehr einfach in
die Donau verlagert, sondern auf Milldeponien im heutigen 20. Bezirk abgelagert.
Ende des 19. Jahrhunderts wurde auch schon tber effizientere Methoden der
Mullverwertung nachgedacht. So wurde der hausliche Abfall den Bauern zur




Verwertung Uberlassen und nur mehr der landwirtschaftlich nicht interessante Rest
deponiert. Trotzdem reichten bald die Deponieflachen nicht mehr aus.

Bereits in den 80er Jahren des vorigen Jahrhunderts knupfte die Stadt Wien
Kontakte mit anderen europaischen Gro3staddten um sich tber Mullverbrennung und
neue Verfahren der Verwertung zu informieren.

Besonders im Bereich der Mullverbrennung wurde auf bereits gemachte Erfahrungen
der Stadt Graz zuruickgegriffen. Grol3e Probleme verursachte anfangs der hohe
Feuchtegehalt der Abfalle, bedingt durch den bis zu 30%en Anteil der biogenen
Frachten. Bedingt durch den Ersten und Zweiten Weltkrieg erlahmten die
Bestrebungen zur Errichtung von Mullverbrennungsanlagen im wiener Bereich
wieder.

Die gesetzliche Erfassung des Bereichs Mullwirtschaft war nur sehr sporadisch und
befasste sich vor allem mit logistischen Belangen wie den GroRRen der Milltonnen
oder der Entlohnung der privaten Mullkutscher.

Ab 1950 begannen die Osterreichischen Bundeslander die Belange der Mullabfuhr in
Gesetzestexte zu fassen.(Gesetze erster Ordnung) Hauptaugenmerk war auch hier
eher das Problem der Logistik. Erst Ende der 60er Jahre begann man auch
asthetische und umweltrelevante Belange in den Abfallgesetzen zu behandeln
(Gesetze zweiter Ordnung)

Die vermehrte Erschlie3ung von Deponievolumen fihrte in den Jahren bis 1970 eher
zu einem Ruckgang bei den Bestrebungen Muill sinnvoll zu verwerten. Im Gegentell
wurde relativ hemmungslos ,Wald und Flur® zur wilden Deponie gemacht.

Unter dem Eindruck des Berichts des ,,Club of Rome ,Grenzen des Wachstums*” und
vieler Umweltkatastrophen in den 70ern, begann man dem Umweltaspekt vermehrt
Bedeutung zu schenken.

Ein eigenes Umweltministerium wurde eingerichtet, Ende der 70er Jahre begann die
Bundesgesetzgebung im Bereich Abfallwirtschatft.

Abfallwirtschaft wird seither zunehmend nicht mehr als technisches Problem
gesehen, sondern im Zusammenhang mit der Umwelt als Mal3hahme zum Schutz
der Lebewesen und Schonung der Ressourcen. Im Abfallwirtschaftsgesetz 90 ist dies
auch schriftlich festgehalten



In nur 10 Jahren seit dem Alt6lgesetz 1979, schaffte es Osterreich moderne
Abfallgesetze zu verabschieden und die Basis fir nachhaltiges Wirtschaften zu
legen.

In den Jahren seit 1973 ist vieles geschehen im Umweltbereich.

Die anfangs als Protestparteien oder Umweltinitiativen gegriindeten Griinen Parteien
sind heute langst etabliert. Umweltthemen beschéftigen heute nicht mehr ,griine
Spinner” sondern Regierungen, Konzerne und die breite Wissenschaft. Gerade in der
Generation der unter 40 jahrigen ist der geistige Wandel langst vollzogen, der es
ermdglichen sollte die Wirtschaft und die Gesetzgebung neu zu orientieren und zwar
unter den Gesichtspunkten der Nachhaltigkeit.

Die Abfallwirtschaft hat in diesen Uber 20 Jahren seit dem Bericht des Club of Rom
eine rasante Entwicklung vom &sthetisch, logistischen zu einem 6kologischen, das
nicht zu letzt die Lebensqualitat des einzelnen betrifft, durchgemacht. Nach dem
AWG 90 kann man den ,Terminus technicus* Abfallwirtschaft als gelést sehen. Die
rechtliche Seite ist mittels der Ziele und Mal3nahmen des AWG 90 zufrieden stellend
gelost.

Die technischen Verfahren zur Bewaltigung der anfallenden Abfallmengen sind
ebenfalls vorhanden. Es ist nun an der Zeit vom Teilbereich Abfallwirtschaft eine
Stufe hoéher zu steigen und die anstehenden Problemlésungen wie Kostenwahrheit
im Verkehr, nachhaltiges Wirtschaften, usw. mittels des in die Tiefe der Materie
eindringenden Verfahrens der Stoffstromanalyse zu bewaéltigen und die wahren
Probleme wie etwa das stetige Wachsen der Lager aufzuzeigen.

5Analysen und Prognosen

5.0.1Analyse
Ausgangspunkt der Entwicklung ab zirka 1750 war folgender:

Osterreich prasentierte sich entgegen vielen Vermutungen als ein Staat mit einer
geringen offentlichen Quote, vor allem auch im medizinisch-hygenisch-
abfallwirtschaftlichen Bereich.

Grassierende Seuchen deren Ursachen anfanglich nicht bekannt waren, sorgten fur
hohe Sterblichkeitsraten, gerade im Bereich der Sauglinge. Unter dem Eindruck
verlorener Kriege startete Maria Theresia eine medizinische Reform, die Ihr Sohn
Joseph II hauptséchlich aus wirtschaftlich-staatsphilosophischen Griinden vorantrieb
und mit generellen Verbesserungen der Lebensumstande (Frischwasser, Kanéle)



paarte. Sein friher Tod sorgte fur ein Stocken dieser Bestrebungen bis ca. 1830.
Unter dem Eindruck der Choleraepedemie von 1831 begann ein Ausbau des
Kanalsystems, und auf Anregung der Arzte eine Verbesserung der
Trinkwassersituation. Nachdem die medizinische Fachwelt die Entstehungsursachen
von Epidemien und Seuchen erkannt hatte, wandte man sich auch der Mullwirtschaft
und der Stral3enreinigung zu. Wéahrend anfanglich die Ver- und Entsorgung der
Stadte im Vordergrund stand tauchten nicht zuletzt aus hygienische Griinden bald
raumliche Probleme auf die in weiterer Folge zu ersten Ansatzen einer geregelten
Abfallwirtschaft fuhrten.

Einer dieser Ansatze war die Trennung von Kanalisation, Mullwirtschaft sowie
Stral3enreinigung und Wasserversorgung in drei eigenstéandige Aufgaben. Diese drei
Gebiete, die in weiterer Folge technisch wesentlich verbessert wurden sorgten auch
fur eine Verbesserung der hygienischen Standards und unterstiitzten die
medizinischen Bestrebungen der Seuchenbekdmpfung, die 1869 zur Ausrottung der
Cholera in Osterreich fuhrte.

In den Jahren bis 1918 widmete man sich eher der Komplettierung der Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur und informierte sich im Ausland tber neueste Technologien
zur Mullvernichtung. Diskontinuitaten der wirtschaftlichen Entwicklung wie die
Wirtschaftskrise von 1871 sowie der Erste und in weiterer Folge auch der Zweite
Weltkrieg waren unter anderem Griinde, dass die Millverbrennung erst in den 60er
Jahren des 20 Jahrhunderts begonnen wurde.

Die Not der Nachkriegsjahre gemeinsam mit dem Wirtschaftsaufschwung der 60er
und 70er Jahre und eine letztendlich auf Entsorgung hin orientierte Sichtweise der
Produktionsprozesse sorgten dafur, dass bis weit in das nachste Jahrtausend
Altlasten zu behandeln sind. Ob die Kosten fir deren Sanierung Uberhaupt
aufgebracht werden wollen scheint fraglich.

dass nicht alle MaRnahmen die eine Fihrung von Ressourcen im Kreislauf anstreben
positive Auswirkungen haben, zeigte und zeigt besonders deutlich die
Hausmiullkompostierung in den 70er und 80er Jahren. Durch die Kompostierung
wurden und werden grof3e Mengen an Schadstoffen in die Boden eingebracht. Die in
den 70er und 80er Jahren errichtete grol3ziigige Kompostierungsinfrastruktur, hat
somit ein Umweltproblem ersten Ranges geschaffen, da diese Anlagen noch immer
betrieben werden.

Neuartige Energie- und Umweltsteuern kdnnten hier fur eine Beschleunigung der
Aufarbeitung sorgen, so sie nicht fur rein budgetare Malinahmen verwendet werden.

Mit dem AWG 90 und seinen Novellen verfiigt Osterreich nun lber ein
leistungsfahiges Gesetz, dass durch die umsichtig und richtungweisenden Ziele klare
Richtungsentscheidungen ermdglicht, ohne Kurskorrekturen unmdglich zu machen.
Die Ziele erméglichen jederzeit den Stand des Wissens und der Technik zu
bertcksichtigen, bzw. entsprechende MalRnahmen zu setzen (Zielverordnung). Diese



Trennung in Rahmengesetz und flexible Vollzugsverordnungen erleichtert die
Handhabbarkeit der Gesetzesmaterie, da Verordnungen vom Umweltminister in
Absprache mit dem Wirtschaftsminister getroffen werden kénnen und die langwierige
Vorbereitung im Parlament entfallt.



5.0.2Prognose

Auf Basis des AWG 90 gemeinsam mit dem Altlastensanierungsgesetz und dem
Chemikaliengesetz verfligt Osterreich uber drei Gesetz die den Bereich der
Abfallwirtschaft zufrieden stellend abdecken. Man darf sich allerdings nicht der
trigerischen Hoffnung hingeben, dass damit alle Probleme geldst waren.

Die Arbeit hat damit erst begonnen. Ahnlich wie es Aufgabe des Umweltministeriums
ist sich selbst Uberflissig zu machen, indem alle anderen Ministerien ihre
Gesetzgebung 6kologisch gestalten, nachhaltig arbeiten, sollte es Aufgabe des AWG
sein unnétig zu werden, indem die Tatbestande der Nachhaltigkeit und
Kostenwahrheit, Bewertung von Produktionsverfahren tiber Energie- und
Schadstoffbilanzen Schritt fir Schritt eingeftihrt werden. Besonders der
Transportsektor ist hier mitzubeachten. Diese Vorgehensweise klingt nach einem
Jahrhundertwerk, wird aber Tag fur Tag vorangetrieben. Wesentliches Element ist
hierbei die Aufklarung der Bevdlkerung. Das ChemG 87 war hier ein erster
ausgezeichneter Schritt, da es durch die Kennzeichnungspflicht dem Konsumenten
erstklassige Information liefert und andererseits durch die Aufzeichnungspflicht den
Weg der chemischen Produkte verfolgbar macht. Ahnliche Funktion sollte der
Begleitschein fur gefahrliche Abfalle erfillen. Seine Effizienz ist aber umstritten und
wird vielfach in Frage gestellt.

Mit zunehmendem Informationsstand der Bevélkerung und einer vertieften Kenntnis
der 6kologischen Zusammenhange wird es auch mdglich sein bestehende Standards
zu verscharfen.

Begleitende MalRnahmen zur Akzeptanzerhéhung werden allerdings nétig sein.
Diese bestehen meiner Meinung nach in einer steuerlichen Entlastung der Arbeit,
und einer intensiven Aufklarung bereits ab dem Volksschulalter. Nur so kdnnen
Verhaltensweisen im Konsum- und Freizeitbereich friihzeitig verandert werden. Eine
weitgehende Einstellung der Entsorgungs- und Verwertungsférderung zu Gunsten
einer marktwirtschaftlich funktionierenden Abfallwirtschaft ist ebenfalls unumganglich.

Im innerbetrieblichen Abfallbereich hat sich ohnedies schon einiges getan. Indem die
AWS Konzepte den Firmen helfen Geld zu sparen und die Produktionsbereiche nach
Schwachen zu durchsuchen, braucht man um den Erfolg dieser Konzepte nicht zu
furchten.

Wesentlicher Teil kiinftiger abfallwirtschaftlicher Betrachtungen wird sicherlich eine
umfassende Bewertung von MalRnahmen sein. Konkret ist damit gemeint,
Maflnahmen im abfallwirtschaftlichen Bereich missen auf stoffliche und energetische
Auswirkungen im Gesamtsystem hin Gberpruft werden.



Daraus abgeleitet ergeben sich drei wesentliche Forderungen fir die Zukunft:

Anzustreben ist eine nahezu vollstandige Erflllung der Vorgaben des AWG 90, in
Form seiner Ziele.

1. Daraus resultiert eine weitgehende thermische Entsorgung der Restabfélle.
Soweit logistisch méglich, als auch 6konomisch sinnvoll, sollen Roh- und
Wertstoffe vor einer Verwertung im Kreislauf gefuhrt werden.

2. Im Sinne der Ressourcenschonung ist besonders der energetischen
Verwertung von biogenen Abfallen, vor allem aus der Landwirtschaft Vorrang
vor der Kompostierung einzuraumen. Daraus resultiert letztendlich auch die
(aus abfallwirtschaftlicher Sicht) Erfullung des ersten Zieles (Schutz der
Lebewesen und der Umwelt), durch eine starke Verminderung des Ausstol3es
von Treibhausgasen in Form von Methan.

3. Tatsache ist aber, dass neben den landwirtschaftlichen Abféllen, die
Baurestmassen den mengenmaRig grofRten Anteil der Abfélle ausmachen.
Unter dem Blickpunkt der Schonung von Deponievolumen, liegen in diesem
Bereich sicherlich die gréf3ten Einsparungspotentiale. Durch den Abbau der
betrachtlichen Lager in diesem Bereich, kann auch dem Anspruch der
Ressourcenschonung entsprochen werden.

Wir Osterreicher haben mittlerweile alle Werkzeuge und Materialien in der Hand um
die (nachhaltige) Zukunft zu gestalten - Wir sollten sie meistern.
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