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Ein raumlich differenzierter Blick auf das Pandemiegeschehen

Selim Banabak, Robert Kalasek, Florian Piithringer, Johannes Suitner, Yanli Zhang,
Stadt- und Regionalforschung, Institut fiir Raumplanung, TU Wien

ie mediale Berichterstattung der
Dvergangenen eineinhalb Jahre

hatuns gelehrt, dass , nackte Zah-
len" — also tagesaktuelle Daten — und
deren fundierte Analyse eine wichtige
Informationsquelle und Entscheidungs-
grundlage sind. Meldungen zu Neuinfek-
tionen und Hospitalisierungen sind seit
Beginn der Pandemie fester Bestandteil
der Nachrichten. Gleichzeitig wurde auch
die eine oder andere weniger fundierte
raumliche Zuschreibung befordert, etwa,
dass Stadte (anfangs vor allem Wien)
besondere Treiber des Infektionsgesche-
hens seien.
Es wurde tber Jugendgruppen an der
Linzer Donaulande diskutiert und ob
man es verantworten konne, wegen der
schmalen Eingangssituation die Wiener
Bundesgirten (und dazu zdhlen mit
Schénbrunn und Augarten bedeutende
innerstadtische Naherholungsgebiete) zu
offnen. Gerade zu Beginn der Pandemie
wurden im Abstand von Halbtagen
inhaltlich wenig differenzierte und reflek-
tierte Meldungen veroffentlicht. Den
Hohepunkt bildete die Kommunikation
der Entwicklung positiver Testergebnisse
je Bezirk ohne Bezug zur Anzahl der
Getesteten und zur Gesamtbevolkerung.
Zwar ist die Diskussion aufgrund der
entspannteren epidemiologischen Lage
abgeflaut. Dennoch hat sie einige grund-
satzliche stadtische Qualitaten wie
Dichte, Vielfalt und Interaktion in Frage
gestellt. Eine wissenschaftlich fundierte
Betrachtung des Pandemiegeschehens
fur spezifische Agglomerationstypen von
urban bis rural abseits der bekannten
Verwaltungsgrenzen gibt es bislang
jedoch nicht.

32

COVID-19 und Raumstrukturen
Die sachlichen Defizite in der raumlichen
Betrachtung der Pandemie wurden am
Forschungsbereich Stadt- und Regional-
forschung des Instituts fiir Raumplanung
der TU Wien bereits im Friihjahr 2020
kritisch diskutiert. Allerdings konnten
eigene Analysen erst auf Grundlage
raumlich differenzierter Daten zum In-
fektionsgeschehen durchgefiihrt werden
Im Zentrum des Interesses stand dabei
die Frage, ob Stadte tatsachlich eine
tuberproportionale Rolle im Infektions-
geschehen spielen — also ob das AusmaB
der Urbanisierung und das Niveau der
Infektionszahlen {iberhaupt in Zusam-
menhang stehen.

Hierfiir bedarf es einer raumlichen Typo-
logie, die sowohl siedlungsstrukturelle
Unterschiede als auch verschieden stark
ausgepragte raumliche Verflechtungen
und Funktionen von o6sterreichischen
Agglomerationen einbezieht und so zwi-
schen urbanen und ruralen Raumtypen
unterscheidet.

Eine einfache Betrachtung raumlicher
Einheiten nach GroBenklassen (z. B.
siber 5.000 Einwohner:innen") erschien
nicht sinnvoll, da diese weitgehend von
administrativen Einheiten abhéangig sind.
Die ,,Urban-Rural-Typologie" der Statis-
tik Austria erfillt hingegen obige Anfor-
derungen.

Auf Basis von Kriterien wie dem MaB an
Zentralitat, der Zahl an Arbeitsplatzen
und Infrastruktureinrichtungen, dem Be-
volkerungspotenzial und den andernorts
definierten Stadtregionen werden hier
vier Raumtypen mit Subtypen definiert,
denen alle 6sterreichischen Gemeinden
zugeordnet werden kénnen:

-

Urbane Zentren, wie beispielsweise
Wien, Graz, Leoben, Linz, Klagenfurt
oder Dornbirn

Regionale Zentren, wie zum Beispiel
Zwettl, Liezen, Landeck oder Volker-
markt

Landlicher Raum im Umland von
Zentren, wie zum Beispiel Gerasdorf
bei Wien, Engerwitzdorf bei Linz
oder Koppl bei Salzburg

Landlicher Raum und damit Ge-
meinden wie beispielsweise Maria-
zell, Admont, Bad Gastein oder Kals
am GroBglockner

Auf der epidemiologischen Seite wurde
uns von der GOG (Gesundheit Osterreich
GmbH) ein Paneldatensatz zur Verfiigung
gestellt, der fiir den Zeitraum seit Beginn
der Pandemie bis zum 7. April 2021 die
wochentliche Anzahl der neu entdeckten
COVID-19-Félle sowie die Anzahl hospita-
lisierter Menschen fiir alle dsterreichi-
schen Gemeinden ausweist. Wahrend bei
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Ersterem ein starker Zusammenhang mit
der Testaktivitat und der Testbereitschaft
der Bevolkerung besteht und damit da-
tentechnische Verzerrungen auftreten,
spiegeln Letztere die tatsachliche virale
Ausbreitung gut wider. Nicht berticksich-
tigt werden aber raumliche Unterschiede
in der Risikoanfalligkeit der Bevélkerung
—z. B. hinsichtlich Demografie und Alter.
Daher wurden bei allen Analysen stets
beide Kennzahlen betrachtet.

Réumlich differenzierte
Ergebnisse

Betrachtet man nun das COVID-19-Infek-
tionsgeschehen in Osterreich anhand
dieser vier Raumtypen, wird deutlich, dass
Gemeinden des landlichen Raumes
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COVID-19 und Siedlungsdichte je Gemeinde

COVID-19 und Siedlungsdichte je Gemeinde

wiéhrend der groBen Infektionswelle im
Herbst die hochsten Werte aufweisen. Im
Frihjahr und Winter (Weihnachten)
liegen die regionalen Zentren an der
Spitze, gefolgt von den Gemeinden des
landlichen Raumes. Demgegentiber zeigt
sich in den urbanen Zentren bereits Ende
August ein beginnender Aufwértstrend,
der im Vergleich zu den tbrigen Raum-
typen hier deutlich frither einsetzt. Wah-
rend in der darauffolgenden dynamischen
Phase die Entwicklung in allen Raum-
typen weitgehend parallel verlauft, liegt
der Hochstwert in den urbanen Zentren
letztlich deutlich unter jenen der ibrigen
Kategorien. Bereits in der ersten Welle im
Marz 2020 war dieses Phianomen zu
erkennen. Am Hohepunkt dieser Phase
waren die Werte im landlichen Raum dop-
pelt so hoch wie in den urbanen Zentren.
In der dritten Welle im Frithjahr 2021
waren die urbanen Zentren gemeinsam
mit dem landlichen Raum an der Spitze
der detektierten Fallzahlen. Nicht so aber
bei den Hospitalisierungen. Hier zeigte
sich das bereits aus den anderen Phasen
gewohnte Bild.
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COVID-19 und

Siedlungsdichte

Dieses Bild bestatigt sich auch im direk-
ten Vergleich von Infektionsgeschehen
und Siedlungsdichte anschaulich.

Fir diese Analyse wird die Siedlungs-
dichte als raumliche Konzentration der
Bevolkerung innerhalb des tatsachlich
besiedelten Raums verstanden und liefert
damit letztlich eine MaBzahl fiir den sich
aus der Zahl der Einwohner:innen in
Kombination mit der jeweils bestehenden
Siedlungsstruktur ergebenden , Abstand"
zwischen den Bewohner:innen. Stellt
man diese , effektive” Siedlungsdichte der
Summe der positiven Fallzahlen gegen-
uber, bestatigt sich der vermutete positive
Zusammenhang zwischen der Siedlungs-
dichte und der Zahl der Neuinfektionen
nicht.

Den hohen absoluten Fallzahlen in
Ballungszentren wie Linz, Salzburg und
Wien stehen iiberproportional hohere
absolute Bevolkerungszahlen gegentiber
Auch in grofien Teilen Niederosterreichs
und des Burgenlandes mit ihren klar
abgegrenzten, kompakten und verhalt-

nisméaBig dichten Ortschaften lag das
Infektionsgeschehen insgesamt unter-
halb des Durchschnitts.

Demgegentiber weisen viele Gemeinden
Oberosterreichs, aber auch der Steier-
mark und Kéarntens aufgrund der vor-
herrschenden Siedlungsstruktur zwar
eine geringe Siedlungsdichte auf, liegen
aber beim Infektionsgeschehen auf
hohem Niveau.
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— Ein Fazit

Die Analysen haben raumliche Unter-
schiede im Infektionsgeschehen gezeigt —
und zwar sowohl hinsichtlich der Charak-
teristik des jeweiligen Raums als auch in
regionaler Perspektive.

Auch wenn die dahinterliegenden Griinde
(beispielsweise soziookonomische Fakto-
ren) in dieser Arbeit nicht beleuchtet
werden konnten, zeigte sich doch deut-
lich, dass die raumliche Charakteristik
Osterreichs im Pandemiegeschehen von
Relevanz ist und aus diesem Grund auch
bei zukiinftigen Entscheidungen starker

berticksichtigt werden sollte. =’
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